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Vestlandsforsøket 2004 – 2007 (08) 


- oversikt over innhald og arbeidsopplegg 





1.0 Innhald


I likelydande brev til fylkeskommunane Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane, datert 22.desember 2003, har Kommunal- og regionaldepartementet godkjent og kunngjort forskrifter for forvaltningsforsøk i Vestlandsrådet innanfor vegsektoren. Hensikten med forsøket er å overføre ansvaret for transportpolitiske prioriteringar til regionalt folkevald nivå. Dei godkjende forskriftene legg opp til at Vestlandsrådet, med unntak av Møre og Romsdal fylkeskommune, skal ha ansvaret for å prioritere midlar løyvd til forsøket innanfor Samferdselsdepartementet sitt budsjett kap. 1320 Statens vegvesen, post 60 Forsøk. 





Midlane kan prioriterast mellom og innenfor:


Planlegging og grunnerverv av tiltak på øvrig riksvegnett.


Investeringar i øvrig riksvegnett.


Tiltak til kompensasjon for auka arbeidsgjevaravgift.


Tiltak til rassikring på øvrig riksvegnett og fylkesvegar.





Vestlandsrådet avgjer prioriteringar knytt til investeringar i øvrig riksvegnett innanfor føringar fastlagd av Stortinget og regjeringa. Dagens klageadgang er oppretthalde mht. prioriteringar av investeringar.





Det er i forskriftene ikkje lagt opp til at Vestlandsrådet skal fastsette og prioritere rammer for riksvegferjedrifta i forsøksområdet.





I tabell 1 er det gitt ein oversikt over kva hovedelement som inngår og ikkje inngår i forsøket.





Tabell 1 – Hovedelementer�
Inngår�
Inngår ikke�
�
Planleggingsressursar til øvrige riksvegar�
X�
�
�
Inngåtte refusjonsforpliktelsar�
X�
�
�
Igangsatte prosjekt som må sikrast rasjonell anleggsdrift og sluttføring�
X�
�
�
Oppfølging av forskrift til forureiningslova om lokal luftforureining og støy�
X�
�
�
Statens forpliktelsar knytt til mindre investeringstiltak i Nord-Jærenpakken�
X�
�
�
Midlar til investeringar frå fylkesfordelt ramme til øvrige riksveger�
X�
�
�
Inngå bindande forskotteringsavtalar�
X�
�
�
Prioritere planleggingsressursar til stamvegar�
�
X�
�
Midler til investeringar fra ramme til stamvegar�
�
X�
�
Eksisterande bompengepakker/-prosjekt�
�
X�
�
Midlar til opprustning av eksisterande tunnelar�
�
X�
�
Utvikling av nasjonale turistvegar�
�
X�
�
Prosjekt som Stortinget har knytt løyvingsvedtak til �
�
X�
�
Prosjekt som er omtalt ovanfor Stortinget for oppstart i første fireårsperiode av St.meld. nr. 46 (1999-2000) Nasjonal transportplan 2002-2011�
�
X�
�
Riksvegferjedrift�
�
X�
�






3.0 Styringsdokumenter for forsøket


Tabellane nedanfor gir ein oversikt over aktuelle styringsdokumenter for forsøket:





Tabell 2 Dokumenter om forsøkets innhold og organisering:�
�
Nr.:�
Dok. dato:�
Dokument:�
�
1�
20.02.03�
Vestlandsrådet: Søknad om forsøk på overføring av statlige transport- og samferdselsoppgaver til regionalt nivå. 


�
�
2�
24.06.03�
Kommunal- og regionaldepartementet: Svar på søknad om forsøk med oppgavefinansiering.


�
�
3�
09.09.2003�
Kommunal- og regionaldepartementet: Forsøk med oppgavedifferensiering – presisering og avgrensning.


�
�
4�
22.12.03�
Kommunal- og regionaldepartementet: Endelig godkjenning og kunngjering av forsøksforskrifta..�
�



Politiske dokumenter: �
�
Nr.:�
Dokument:�
�
1�
St.meld. nr. 46 (1999-2000) Nasjonal transportplan 2002-2006


Gir overordnede føringer for norsk samferdselspolitikk i perioden 2002-2011. NTP er under revisjon og ny stortingsmelding om NTP for perioden 2006-2015 forventes framlagt tidlig i 2004.


�
�
2�
Nasjonal transportplan 2002-2005 – Handlingsprogram


Statens vegvesens fylkesvise handlingsprogram beskriver etatens aktivitet i perioden. Fylkeskommunene har gitt sine uttalelser til dette.


�
�
3�
St.prp. 1 (2003-04) – Samferdselsdepartementet


I statsbudsjettet legges de økonomiske rammer for Statens vegvesens virksomhet i 2004. Investeringsrammene er vist fylkesfordelt.


�
�
4�
St.prp. 1 Tillegg nr. 2 (2003-04) Forsøk innenfor samferdselsområdet


Proposisjonen gir en nærmere beskrivelse av forsøk innenfor samferdselsområder, herunder Vestlandsforsøket, viser de budsjettmessige konsekvensene og gir forslag til økonomiske rammer. Departementets forslag til økonomisk ramme for Vestlandsforsøket er 205,6 mill. kr.


�
�
5�
St.prp. 1 (2003-04) Tillegg 2 Samferdselskomiteens innstilling


Samferdselskomiteens innstilling gir eventuelle kommentarer til St.prp. 1 Tillegg nr. 2. 


Komiteen foreslo å øke rammen for Vestlandsforsøket med 10 mill. kr, øremerket rassikring på Rv 615 Skasvora og fjellrensk på Rv 55 Flataberget.


�
�
6�
St.prp. 1 (2003-04) Tillegg 2 Stortingets vedtak


Stortingets endelige vedtak om St.prp. 1 Tillegg nr. 2 gir de endelige økonomiske rammer for forsøkene, herunder Vestlandsforsøket, og gir eventuelle føringer for aktiviteten og gjennomføring av forsøket.





Stortinget sluttet seg til samferdselskomiteens innstilling.


 �
�
7�
Tildelingsbrev


På grunnlag av Stortingets vedtak utarbeider Samferdselsdepartementet et tildelingsbrev der økonomiske rammer og andre føringer for forsøket blir gitt.


�
�
8�
Vestlandsrådets handlingsplan


Handlingsplanens avsnitt om samferdsel gir en oversikt over prioriterte arbeidsoppgaver på feltet både innenfor og utenfor forsøksordningen.


  �
�



4.0 Overordna arbeidsopplegg i gjennomføringa av forsøket 


4.1 Konstituering av administrativ koordineringsgruppe


I forskriftene for forsøket er det lagt opp til å etablere ei administrativ koordineringsgruppe. Denne gruppa skal leiast av regionvegsjefen og elles vere samansett av fagansvarlege i den enkelte fylkeskommune. Denne gruppa skal sørgje for at nødvendig grunnlagsmateriale vert lagt fram for handsaming i Vestlandsrådet til rett tid i samsvar med rammene og forskriftene for forsøket. Administrativ koordineringsgruppe (AK) vart konstituert i desember 2003.





Den fagansvarlege på samferdselsområdet i den fylkeskommune som har formannskapet i Vestlandsrådet, skal også ha ansvar for å samordne felles bestillarfunksjon på vegne av Vestlandsrådet, samt ivareta andre felles praktiske og operative funksjonar inn mot dei andre fylkeskommunane og Statens vegvesen Region vest. Det vert teke sikte på å utarbeide eit forslag til delegasjonsreglement mellom Vestlandsrådet og administrasjonen for å legge til rette for ein effektiv bestillarfunksjon i gjennomføringa av forsøket.   





4.2 Forsøk 2004


Tiltak og planlegging innanfor rammene av forsøket blir gjennomført i samsvar med Stortinget si fastsetting av statsbudsjettet for 2004 og fylkeskommunane sine prioriteringar i tidlegare handsaming av forslaga til riksvegbudsjett for 2004. Dersom det oppstår avvik eller budsjettendringar innanfor rammene av forsøket, skal dette leggast fram for Vestlandsrådet.





4.3 Forsøk 2005 


Vestlandsrådet får tildelt forslag til budsjettramme frå Samferdselsdepartementet/Vegdirektoratet tidleg på nyåret 2004.  Plan- og budsjettprogrammet for året 2005 blir eit forslag til endeleg prioritering i Vestlandsrådet som grunnlag for Stortinget si handsaming av statsbudsjett for same år. I samsvar med søknaden for forsøket må arbeidet med plan- og budsjettprogrammet for 2005 omfatte følgjande forhold:





Fordeling av økonomiske rammer mellom Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane


Økonomisk ramme for utvalde prosjekt/tiltak på riksvegstrekningar med landsdelsfunksjon og prosjekt som har lokal betydning på tvers av fylkesgrenser.


Samla plan- og budsjettprogram for aktuelle tiltak som inngår i forsøket.





Handlingsprogrammet for 2002-2011 i dei enkelte fylka vil bli lagt til grunn for arbeidet med forslaget til plan- og budsjettprogram for 2005.  


4.4 Prosess for plan- og budsjettprogram 2005


Det vil bli lagt opp til følgjande prosess for arbeidet med plan- og budsjettprogrammet for 2005:





Januar – mars 2004�
Budsjettarbeid�
�
Mars 2004�
forslag vedteke i Vestlandsrådet�
�
April-mai 2004�
høyring i fylkeskommunar/regionråd�
�
Juni 2004�
endeleg vedtak i Vestlandsrådet�
�



4.5 Forsøk 2006 og 2007 (2008) 


Forsøksordninga skal fungere i åra 2006 og 2007. Det må utarbeidast eit handlingsprogram for desse åra som viser Vestlandsrådet sine prioriteringar innanfor rammene av forsøket i samsvar med vedtekne planrammer i Nasjonal transportplan 2006-2015. Dette dokumentet vil, saman med forslag til årleg budsjettramme frå Samferdselsdepartmentet/Vegdirektoratet, bli eit grunnlag for Vestlandsrådet sine endelege årlege prioriteringar i plan- og budsjettprogrammet for desse åra. Vestlandsrådet si fastsetting av årleg plan- og budsjettprogram vil bli lagt til grunn for Stortinget si handsaming av statsbudsjett for same år.  





Det vil likevel ikkje vere mogeleg å utarbeide eit handlingsprogram for forsøket isolert for åra 2006 og 2007 utan å sjå dette i samanheng med aktuelle tiltak i heile NTP-planperioden 2006-2015. Som ein del av forsøket bør derfor Vestlandsrådet også ha ansvaret for endeleg fastsetting av handlingsprogram for heile planperioden 2006-2015.





4.6 Prosess for handlingsprogam for 2006-2015


Det vil bli lagt opp til følgjande prosess for arbeidet med handlingsprogrammet for perioden 2006-2015:





Juni  2004�
Strotinget fastset økonomiske rammer i Nasjonal transportplan 2006-2015.�
�
Juni-november 2004�
Utforming av handlingsprogram 2006-2015�
�
November 2004�
Handsaming av høyringsutkast i Vestlandsrådet�
�
November 2004-januar 2005�
Høyring kommunar/fylkeskommunar/interesseorganisasjonar�
�
Februar 2005 �
Endeleg handsaming av handlingsprogram 2006-2015 i Vestlandsrådet.�
�



4.7 Informasjon


Det vil bli gjennomført eit informasjons- og kommunikasjonsopplegg om forsøket og endringar i forvaltninga av dei oppgåvene og ansvarsområda som inngår i forsøket. Dette opplegget vil bli retta mot kommunar, regionråd og ulike brukar- og interessegrupper, og vil bli gjennomført tidleg på nyåret 2004.
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