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Prinsipp for samla finansieringspakke for E39 Kyststamvegen











SAMANDRAG





På møte i Vestlandsrådet, 6.november 2003, vedtok Vestlandsrådet å sette i gang eit utgreiingsarbeid for ei samla finansieringspakke for E39 Kyststamvegen. Samferdselsgruppa til Vestlandsrådet har etablert eit prosjekt for gjennomføring av dette arbeidet. 





Hovudmodellen det vert arbeidd etter, er "byggeklossmodellen".  Innanfor dei ulike byggeklossane vil det vere aktuelt å vurdere bruk av ulike finansierings-komponentar, prosjekt�samansetning, gjennomføringstakt og organisering.  For alle alternativ vil ein legge til grunn at vilje til auka eigeninnsats i form av bompengar, også må utløyse ei betydeleg auka ramme for ordinære statlege midlar til E39 Kysstamvegen i dei fire vestlandsfylka i perioden 2006-2015. Gjennom denne modellen vil Vestlandsrådet også vere ein viktig arena for gjennomgåande prioritering av gjennomføring av dei ulike prosjekta i byggeklossane på E39 Kyststamvegen.  





Det vert i denne saka lagt fram eit forslag til aktuelle byggeklossar på E39 Kyststamvegen i alle fylka med unntak av Møre og Romsdal, der det kan vere aktuelt med bompengefinansiering, for vidare utgreiing. Byggeklossane inneheld prosjekt som er aktuelle for framtidig bompengefinansiering. I det vidare utgreiingsarbeidet vil det vere nødvendig med ei avklaring av prinsippet om byggeklossar og aktuelle prosjekt for framtidig bompengefinansiering.   





Denne avklaringa vil danne grunnlag for vidare utgreiing og eit endeleg framlegg til ei samla finansieringspakke for E39 Kyststamvegen i dei fire vestlandsfylka.
































FORSLAG TIL VEDTAK








Vestlandsrådet godkjenner det skisserte opplegget med ”byggeklossar” som grunnlag for vidare utgreiing og eit forslag til samla finansieringspakke for E39 Kyststamvegen i dei fire vestlandsfylka.





Vestlandsrådet ber om at medlemene i rådet frå Møre og Romsdal så snart som mogeleg avklarer tilsvarande og aktuelle byggeklossar på E39 Kyststamvegen i Møre og Romsdal.  











Paul M. Nilsen





Magnus Vestrheim











Vedlegg:	
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FYLKESRÅDMANNEN, 21.01.2004:





1.0 Bakgrunn





På møte i Vestlandsrådet, 6.november 2003, vedtok Vestlandsrådet å sette i gang eit utgreiingsarbeid for ei samla finansieringspakke for E39 Kyststamvegen. Samferdselsgruppa til Vestlandsrådet har etablert eit prosjekt for gjennomføring av dette arbeidet. Samferdselgruppa er styringsgruppe for prosjektet. Det er i tillegg nedsett ei prosjektgruppe med følgjande medlemer:





Thorbjørn Aarethun, Hordaland fylkeskommune


Gunnar Eiterjord, Rogaland fylkeskommune


Dina Lefdal, Statens vegvesen Region Vest


Per Einar Lædre, Statens vegvesen Region Vest


Jan Stavik, Statens vegvesen Region midt 





Ekstern konsulent: Norconsult Bergen v/Olav Lofthus.





2.0  "Byggeklossmodellen"





Hovudmodellen det vert arbeid etter, er "byggeklossmodellen".  Alternative finansieringsmodellar vil då vere ulike variantar av dette prinsippet, der ein særleg vil sjå på ulik bruk av finansierings-komponentar, prosjekt�samansetning, gjennomføringstakt og organisering.  For alle alternativ vert det lagt til grunn at vilje til auka eigeninnsats i form av bompengar, må utløyse auka statlege rammer i  Nasjonal transportplan 2006-2015. Gjennom denne modellen vil Vestlandsrådet også vere ein viktig arena for prioritering av gjennomføring av dei ulike prosjekta i byggeklossane på E39 Kyststamvegen.  





2.1 Kva er "byggeklossprinsippet"?


Med byggeklossprinsippet er meint etappevis utbygging innanfor geografisk avgrensa område, "byggeklossar". Kvar byggekloss er ei eiga finansieringseining og vil innehalde eitt eller fleire enkeltprosjekt som vert gjennomført etter ein samla finansierings- og gjennomføringsplan for klossen. Det er ikkje lagt opp til kryssfinansiering mellom byggeklossar. Vanlege bompengepakkar ein finn i Norge i dag er i praksis basert på byggeklossprinsippet.  





2.2 Kva vil vere spesielt med byggeklossprinsippet og Kyststamvegen?


Bruk av byggeklossprinsippet i ein samla pakke for Kyststamvegen vil vere spesielt av fleire grunnar. Det fins ingen eksisterande finansieringspakkar i Norge i dag med eit slikt geografisk omfang som femnar fleire fylke. Det spesielle med bruk av prinsippet for Kyststamvegen, vil også vere at ein set saman fleire separate finansieringseiningar i eitt system, at byggeklossar med stor geografisk avstand vert sett i samanheng. I kva grad dette kan og skal gjerast innanfor ein samla bompengeavtale med eit felles bompengeselskap, er eitt av spørsmåla som må utgreiast vidare.


�


BYGGEKLOSS – EKSEMPEL�
�
Prosjekt�
Prosjektkostnad�
Finansiering�
Sum�
�
�
�
Statlege midlar�
Annan finans�
Bompengar�
�
�
Prosjekt 1�
100�
100�
0�
0�
100�
�
Prosjekt 2�
50�
40�
0�
10�
50�
�
Prosjekt 3�
500�
250�
50�
200�
500�
�
Sum�
650�
390�
50�
210�
650�
�
  Eksempel byggeklossprinsippet - kvar byggekloss er ei eiga finansieringseining





Totalsum finansiering må dekke opp totalsum prosjektkostnader i klossen


Tilgjengelege finansieringsmidlar må fordelast på enkeltprosjekta slik at kvart prosjekt i klossen får dekka opp prosjektkostnad. Bompengeinnkreving innanfor klossen må tilpassast gjeldande regelverk. Enkeltprosjekt i klossen kan gjerne vere fullfinansiert med statlege midlar eller med bompengar. 








3.0 Hovudføresetnader for byggeklossmodellen i samlepakke 


      for Kyststamvegen


Ei samling av byggeklossar langs E39 vil ha ulike føresetnader med omsyn til trafikk, tilgjengelege finansieringskomponentar, og bompengepotensial. Dette vil ha betydning for fordeling av statlege midlar, og fordeling/"rettferd" mellom fylka. Bruk av byggekloss�modellen i ei framskunda utvikling av E39 vil innebere at alle regionar yter maksimal eigeninnsats (bompengar + evt annan finasiering) utfrå føresetnadene som gjeld for kvar byggekloss. Byggeklossar i trafikksvake område vil her ikkje kunne kunne bidra med ein like stor bompengeandel som i trafikksterke område. Målt per innbyggjar/trafikant vil eigeninnsatsen likevel kunne seiast å bli "rettferdig" fordelt mellom regionane på Vestlandet.   





3.1 Separat for kvar byggekloss vil dette innebære





Prosjektkostnader for byggeklossen vert kartlagt


Føresetnader og potensial for bompengefinansiering innanfor klossen vert klargjort


Vurdering av ordinære statlege midlar til klossen





3.2 Samla for alle byggeklossane vil dette innebære…





Ein kan leggje fram eit samla sett av byggeklossar der enkeltprosjekt vert fordelt på NTP-periodane 2006-2009, 2010-2015, og 2016-2025. Settet av byggeklossar må tilpassast slik at totalt finansieringsbehov for kvar periode vert på eit realistisk nivå som vestlandsfylka er samde om, og som sikrar ei framskunda utvikling av E39. 





Regional fordeling: byggeklossane må justerast og vegast mot kvarandre slik at eigeninnsats og gjennomføringstidspunkt vert fordelt.  Samansetting av byggeklossane må gjerast slik at samla bompengebelastning innanfor eit geografisk område ikkje må bli for stor (inkl. øvrig vegnett)





Det vert ingen direkte kryssfinansiering (overføring av bompengemidlar) mellom byggeklossar. Ei meir indirekte omfordeling kan skje ved at dei ordinære statlege stamvegmidlane må fordelast slik at dei dekkjer opp gapet mellom prosjektkostnader og eigeninnsats i kvar av klossane. 





3.3 Andre føresetnader





Andre føresetnader det vert arbeidd etter er:





Eksisterande bompengeprosjekt inklusiv bypakkane vert ikkje inkludert i byggeklossane. Desse vil halde fram som før til dei er nedbetalte. 


Det skal leggjast til grunn at gjennomgangstrafikken langs E39 må sikrast gode rabattordningar ved passering av fleire byggeklossar.


Delvis bompengefinansiering krev lokal tilslutning til modellen og den enkelte byggekloss. Innanfor klossen må det opnast opp for å kople saman E-39 tiltak med tiltak på tilgrensande vegnett dersom det er lokal vilje og semje om det. Listerpakken (Vest-Agder) er eit døme på ein slik byggekloss.  

















3.4 Finansierings-komponentar i byggeklossane





Finansierings-komponentane som vert utgreidd og som kan inngå i dei enkelte byggeklossane vil då vere:


 


Bompengar, ordinær innkreving (forskot-, parallell-, etterinnkreving)


Bompengar, innkreving på ferje (forskot-, parallell-, etterinnkreving)


Innsparte ferjetilskot (ferjeavløysingsprosjekt)


Annan finansiering: tilskott og forskotteringar (bundne statl midlar), garantiar mv.


Ordinære statlege stamvegmidlar 





4.0 Førebels utkast til byggeklossar





Samferdselsgruppa til Vestlandsrådet legg førebels fram fylkesvise utkast til byggeklossar. Desse er ikkje ferdig utvikla, og dei er enno på ulike nivå i høve til detaljering og finansierings�plan. På grunn av knappe tidsrammer har det fram til no ikkje vore mogeleg å få på plass aktuelle byggeklossar i Møre og Romsdal for vidare utgreiing. Det vil vere aktuelt at desse byggeklossane vert separat


avklart av medlemene i Vestlandsrådet frå Møre og Romsdal. Byggeklossane inneheld prosjekt som


er aktuelle for framtidig bompengefinansiering. I det vidare utgreiingsarbeidet vil det vere nødvendig med ei avklaring av prinsippet om byggeklossar og aktuelle prosjekt for framtidig bompengefinansiering.  





4.1 Sogn og Fjordane











SF 1  


”Lavik – Førde”�
�
�
�



Prosjekt�kostnad


(mill. 2003-kr)�
Finansiering�



Plan�status�



Trafikk


(ÅDT)�



Netto


nytte�



Periode�
�
�
�
Statlege midlar NTP 2006-2015�
Bompengar�
Sum�
�
�
�
�
�
E39 Torvund – Teigen�
180�
�
�
180�
(RP)�
1172�
-97,9�
�
�
E39 Birkeland – Sande N�
100�
�
�
100�
KDP�
1590�
22,2�
�
�
E39 Drægebø – Grytås�
40�
�
�
40�
RP?�
1252�
-10,1�
�
�
E39 Myrmel – Lunde�
37�
�
�
37�
RP?�
1824�
-12,2�
�
�
E39 Lavik ferjekai�
23�
�
�
23�
RP?�
�
�
�
�
SUM�
380�
�
�
380�
�
�
�
�
�




































SF 2  


”Førde – Anda fk.”�
�
�
�



Prosjekt�kostnad


(mill. 2003-kr)�
Finansiering�



Plan�status�



Trafikk


(ÅDT)�



Netto


nytte�



Periode�
�
�
�
Statlege midlar NTP 2006-2015�
Bompengar�
Sum�
�
�
�
�
�
E39 Gullkista�
40�
�
�
40�
�
1556�
8�
�
�
E39 Jarbu – Eide�
33�
�
�
33�
�
1824�
6,9�
�
�
E39 Hjelmeset – Anda m. kai�
50�
�
�
50�
�
950�
�
�
�
E39 Langeland – Moskog�
450�
�
�
450�
�
5000�
�
�
�
E39 Moskog - Vassenden�
170�
�
�
170�
�
2800�
�
�
�
E39 Vassenden – Skei - Grungen�
380�
�
�
380�
(RP)�
2100�
�
�
�
E39 Omlegging Reed�
327�
�
�
327�
�
1750�
�
�
�
SUM�
1450�
�
�
1450�
�
�
�
�
�






SF 3  


”Lote fk. – Kvivsvegen”�
�
�
�



Prosjekt�kostnad


(mill. 2003-kr)�
Finansiering�



Plan�status�



Trafikk


(ÅDT)�



Netto


nytte�



Periode�
�
�
�
Statlege midlar NTP 2006-2015�
Bompengar�
Sum�
�
�
�
�
�
E39 Kvivsvegen�
800�
�
�
800�
KDP�
�
�
�
�
E39 Lotetunnelen�
140�
�
�
140�
�
�
�
�
�
SUM�
940�
�
�
940�
�
�
�
�
�






SF 4  


”Mindre 


stamvegtiltak SF”�
�
�
�



Prosjekt�kostnad


(mill. 2003-kr)�
Finansiering�



Plan�status�



Trafikk


(ÅDT)�



Netto


nytte�



Periode�
�
�
�
Statlege midlar NTP 2006-2015�
Bompengar�
Sum�
�
�
�
�
�
E39 Hord.gr – Lavik fk.�
50�
�
�
50�
�
1250�
�
�
�
E39 Kryss ved Rv57�
10�
�
�
10�
RP�
2150�
�
�
�
E39 Nordfjordeid Hjelle�
30�
�
�
30�
�
2550�
�
�
�
E39 Grungen – Byrkjelo�
10�
�
�
10�
�
1700�
�
�
�
SUM�
100�
�
�
100�
�
�
�
�
�















4.2 Hordaland








HO 1  


”Stord - Bergen”�
�
�
�



Prosjekt�kostnad


(mill. 2003-kr)�
Finansiering�



Plan�status�



Trafikk


(ÅDT)�



Netto


nytte�



Periode�
�
�
�
Statlege midlar NTP 2006-2015�
Bompengar�
Sum�
�
�
�
�
�
E39 Svegatjørn - Rådal�
1500�
�
�
1500�
KDP�
�
�
�
�
E39 Halhjem ferjekai�
100�
�
�
100�
�
�
�
�
�
E39 Stord – Halhjem (over Tysn.)�
2250�
�
�
2250�
KDP�
�
�
�
�
SUM�
3850�
�
�
3850�
�
�
�
�
�
”Indre ferjefri linje” Tysnes -Os�
5000�
�
�
5000�
Forstudie�
�
�
�
�
SUM (med indre linje)�
8850�
�
�
8850�
�
�
�
�
�






HO 2  


”Nordhordland”�
�
�
�
Prosjekt�kostnad


(mill. 2003-kr)�
Finansiering�



Plan�status�



Trafikk


(ÅDT)�



Netto


Nytte


(mill.)�



Periode�
�
�
�
Statlege midlar NTP 2006-2015�
Bompengar�
Sum�
�
�
�
�
�
E39 Åsane - Nordhordlandsbrua�
1050�
�
�
1050�
KDP�
�
�
�
�
E39 Knarvik�
200�
�
�
200�
RP�
�
�
�
�
E39 Knarvik - Eikefettunnelen�
200�
�
�
200�
�
�
�
�
�
E39 Eikefettunnelen – Vikanes�
100�
�
�
100�
�
�
�
�
�
E39 Vikanes – Romarheim bru�
130�
�
�
130�
�
�
-76,7�
�
�
Lokale posjekt øvr. veg(uavklara)�
-�
�
�
-�
�
�
�
�
�
SUM�
1680�
�
�
1680�
�
�
�
�
�







































4.3 Rogaland








RO 1  


”Rogfast”�
�
�
�



Prosjekt�kostnad


(mill. 2003-kr)�
Finansiering�



Plan�status�



Trafikk


(ÅDT)�



Netto


nytte�



Periode�
�
�
�
Statlege midlar NTP 2006-2015�
Bompengar�
Sum�
�
�
�
�
�
E39 Mekjarvik - Arsvågen�
3500�
�
�
3500�
FDP/KU�
3200�
1200�
�
�
SUM�
3500�
�
�
3500�
�
�
�
�
�






RO 2  


”Stavanger - Ålgård”�
�
�
�



Prosjekt�kostnad


(mill. 2003-kr)�
Finansiering�



Plan�status�



Trafikk


(ÅDT)�



Netto


nytte�



Periode�
�
�
�
Statlege midlar NTP 2006-2015�
Bompengar�
Sum�
�
�
�
�
�
E39 Smiene – Harestad�
160�
�
�
160�
KDP�
15000�
464�
�
�
E39 Eiganestunnelen etp1�
410�
�
�
410�
KDP/KU�
35000�
611�
�
�
E39 Eiganestunnelen etp 2�
270�
�
�
270�
KDP/KU�
35000�
611�
�
�
E39 Stangeland – Hove�
90�
�
�
90�
KDP�
25000�
185�
�
�
E39 Smiene – Eskelandsvegen�
40�
�
�
40�
KDP�
17000�
80�
�
�
E39 Hove Ålgård�
500�
�
�
500�
KDP�
13000�
320�
�
�
SUM�
1470�
�
�
1470�
�
�
�
�
�






RO 3  


”Mindre 


stamvegtiltak RO”�
�
�
�



Prosjekt�kostnad


(mill. 2003-kr)�
Finansiering�



Plan�status�



Trafikk


(ÅDT)�



Netto


nytte�



Periode�
�
�
�
Statlege midlar NTP 2006-2015�
Bompengar�
Sum�
�
�
�
�
�
E39 Grindekrysset�
10�
�
�
10�
Forprosj.�
6000�
15�
�
�
E39 Haukås – Apeland�
40�
�
�
30�
KDP�
5000�
110�
�
�
E39 Vikeså�
50�
�
�
50�
KDP�
5000�
15�
�
�
E39 Kryss Bjerkreim�
50�
�
�
50�
Forprosj.�
5000�
75�
�
�
SUM�
150�
�
�
150�
�
�
�
�
�









5.0 Vidare prosess





Det vil bli lagt opp til at Vestlandsrådet handsamar høyringsutkast til samla finansieringsplan for E39 Kyststamvegen på sitt møte i mars 2004. Dette utkastet vil deretter bli lagt fram for høyring i fylkeskommunar, kommunar, interesseorganisasjonar osv før endeleg handsaming i Vestlandsrådet. 
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