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Internasjonalt engasjement mellom folkevalde pa Vestlandet

Vi viser til tidlegare dreftingar 1 Vestlandsridet, der det vart gjeve uttrykk for at ein enskjer
a drefte den internasjonale innsatsen og deltakinga for medlemmene i Vestlandsradet.

- Pa jurimeter til Vestlandsradet er det planlagt el innleiing og diskusjon oer terraet.  Presidenten ¢
Nordsjak orrrmasjonens Gurm - Manit Helgesen bar sagt seg ullig til a stille opp. Det wert dessutan
lagt app til at dei av V estlandsradkt sine medlemmer som bar wervi orgarisasjonare gievkorte
presertasjonar.

- Nedanfor felgier ol onersering eit owrsyn ower ulike furksjorar.

Dagens oppgdver og nokre milepzlar som peikar framover:

Alle Vestlands - fylka er utadvende, og alle er sterkt avhengige av eksportretta og
mternasjonale nzringar. Vennskapsavtalar mellom regionar og byer har utvikla seg etter andre
verdskrigen.

Regionalt transnasjonalt samarbeid har blitt melr vanleg i lepet av dei siste uara. Nedanfor
nokre milepzlar, som og vil sette sitt preg pa utviklinga framover:

- E&S - avialen gav marknadstilgang og opna for norsk deltaking i ei lang rekke
program og prosjekt innan ulike sektorar, slik som forsking, utrdanning,
ungdomsarbeid, kultur, miljs, energi, nznng og samferdsel. Ei rekke mstitusjonar og
organisasjonar nyttar aktivt desse muligheitene. I budsjettvolum er
forskingssamarbeidet viktigast, der sentrale og regionale institutt har ein hag profil.
Direkte deltaking av folkevalde pa prosjektnivi heyrer til unntaka.



K ommunesektoren nyttar aktivt samarbeidsmuligheitene 1 E&S - avtalen, spesielt
innan opplerings - og ungdomstiltak. Fylkeskommunane pa Vestlandet utarbeider
periodiske rapportar om internasjonal verksemd som vert handsama 1 dei respelqwe
fylkestinga. Rapportane viser et aukande aktivitetsniva. Sjelv om hovudtyngda er pa
nzromrada og Europa, finn ein engasjement 1 stor breidde, ogsa andsynes
utviklingsland, mot dei nye demokratia, Kina, ”det norske” Amerika osb.

Dei folkevalde si rolle har i hovudsak vore 3 knyte kontaktar og a delta i dei
overordna styringsstrukturane

P4 90 - talet etablerte EU transnasjonalt regionalt samarbeid over sterre omrade, og
Noreg vart invitert ti 3 delta (INTERREG). Sentrale norske styresmakter har aktive
spelt pa eirt tett samarbeid med kommunesekioren, spesielt landsdelsutvala.
Regionale politikarar deltek i overvakingskomiteane i INTERREG -
programma (Oddvar Skaiaa i Ostersjeen og Gunn - Marit Helgesen i
Nordsjeen).

Norske fylkeskommunar har teke pa seg akier - rollen og mitiert ei rekke
INTERREG - prosjekt av stor strategisk betydning, ogsa for regional urvikling i eit
starre perspektiv (iman transport, kultur og regional plarlegging). 1 dei fleste tilfella er det
etablert breie prosjekt ~ partnarskap innan dei deltakande regionane.

Deteri det alt vesentlege administrasjonen som deltek her.

Byane spelar ei aukande rolle i dei internasjonale aktivitetane pa Vestlandet. Kvar for
seg og til saman har dei viktige nettverk. Dei profilerer ikkje berre seg sjolve som
innfallsportar og sentra, men heile regionen. Bergen og Stavanger er begge
europeiske kulturbyar, i mange byar vert det arrangert festivalar pa hegt internasjonalt
niva og dei ek del i ei rekke lnternaSJonale organisasjonar og nettverk.
Politikarengasjement pa overordna nivi er vanleg.

Conference of Peripheral Maritime Areas ((PMR), med den regionale organisasjonen
North Sea Commission, har engasjert dei fleste norske fylke. Desse har lagt stor vekt
pa innsatsen der. Alle Vestlands - fylka deltek. Nordsje - kommusjonen vert leia fra
Noreg.

Fylka p3 Vestlandet er ansvarege for to fagsekretanat.

Folkevalde fra Vestlandet har stilt seg til radvelde for arbeidskrevjande verv innan
transnasjonale organisasjonar som t.d: CPMR, NSR, AER (4 ssen#y of European
Regions), Nordisk Atlantsamarbeid (NORA), Europaradet og Euromontana.
Vestlandet har vore arrangarstad for viktige arsmete og internasjonale konferansar for
fleire av desse.

Verv: CPMR: Roald G Bergsaker og Eirin Sund (det politiske byrd), NSR:
Gisle Handeland (styremedlem), AER: Torill S Nyborg (styremedlem), NORA:
Nils R Sandal (styremedlem), Europaridet: Odd A Kvaley (via KS),
Euromontana: Tor Bremer (styremedlem). Europapolitisk Lokal - og
Regionalforum: Nils R Sandal (vara Jon Aasen).

Det er etablert 2 Brussel - kontor med heimeapparat (Stzurger - regionen og Vest-Norge
— kaorer, der flkeskommunare irogar | ein breware partrarskap).
Politisk oppnemnde styre.
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- KS etablerte tidlig eit Brussel - kontor, som har spelt ei konkret rolle, t.d. ved talrke
delegasjonsbesgk. Elles representerer KS heile den norske kommunesektoren i ulike
internasjonale organisasjonar, slik som Europarddet og CEMR. I nyare td harKS
trappa opp verksemda st internasjonalt.

[ kraft av vervet som nestleiar i KS har Odd A Kvaley et breitt internasjonalt

engasjement.

- Eitt av 5 norske Euro - Info - sentra er etablert pa Vestlandet: EiC Vest 1 Sogndal,
med fast strategisk samarbeidsavtale med Europakontoret i Hordaland. EiC yter
primzrt EAS - relatert informasjon overfor nzrngslivet, men kan ogsa yte tenester til
kommunesektoren. Etableringa av eit Europakontor i Hordaland Fylkeskommunes
var el ambisios og framtidsretta satsing pa 90 - talet. EiC Vest har planarom a
aktivisere seg i have dei nye EQJS - finansieringsmekanismane.

Dei folkevalde tek del { overordna styring.

- Suftinga RKK, Rogaland Kurs - og Kompetansesenter, vart etablert av Rogaland
Fylkeskommune pa 90 - talet. Stiftinga driv ei omfattande mternas;onal verksemd
innan opplaerings — og utdanningsprogram. I den seinare tid ogsa aktiv innan diverse
prosjeke.

Politisk oppnemning og deltaking i styret.

- Universitets — og hogskolesektoren har i same perioden styrka sitt internasjonale
samarbeid. Universitet og statlige hogskolar pa Vestlandet har ext sterkt internasjonalt
nettverk.

Politikar — engasjementet skjer i partnarskapet — aktor-rollen”™.

- Regjeringa sitt program "Europapolitisk plattform” har etablert eit politisk forum og
el kontakrgruppe for gjensidig informasjon og diskusjon om EU- og EDS - relaterte
saker som vedkjem kommunesektoren.

Vestlandsridet vel 1 representant og vararepresentant i Forumet.

- Kyst -Noreg vart pa 90 - talet partnar i NORA (Nordisk Atlantsamarbeid) finansiert
av Nordisk Ministerrad og med virkeomrade i ullegg til Noreg: Grenland, Island og
Faeroyane. Samarbeidet er prosjekiretta; den nye strategiplanen soker a utvikle faglege
samarbeidsarenaer innan NORA - omradet, men og i retning Canada og Skottland.
Vestlandsridet og Landsdelsutvalget deltek politisk og administrativt, saman med
KRD.

KRD peikar ut ein representant fra Vestlandsradet.

Sluttmerknad:

- Politikarar som tek pa seg verv 1 viktige organisasjonar ber ha hagve til a fylle desse pa
ein systematisk og rasjonell mate. Ein ma kunne trekke pa spisskompetanse eksternt
og Internt.

- Kontakten med norske styresmakter om internasjonale spersmal vert felgd opp (konf
Europapolitisk Forum og kontakigruppa).
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- Deter lagt opp til et mote 1 dr 1 kontaktgruppa, der norske regionale politikarar som
har viktige verv i internasjonale organisasjonar vert invitert til ei drefting om
arbeidsform, politisk medinnflytelse i ulike fora etc.

Med helsing
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PerD eset
tylkesradmann

Mottakarar: Vestlandsradet
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Deltaking i AquaNor i 2005

I open time pa matet 1 Vestlandsradet 4. mars 2005 kom representanten Mette Holmefjord
Olsen med et slikt framlegg til vedtak: " Vestlandsradet onskjer a stotta arbeidet med felles
profilering av havbruksneeringa i Vestlandsfylka under Aqua Nor — messa 2003.

Rddet ber administrasjonen vurdera korleis dette kan gjerast og leggja fram sak til neste
mote.”

Avraysting: :
Framlegget frd representanten Mette Holmefjord Olsen vart samraystes vedteke.

Fiskenforum Vest har ansvar for planlegginga og gjennomfsringa av ein planlagd fellestand

for dei fire Vestlandsfylka. Med bakgrunn i det refererte vedtaket, har administrasjonen teke
kontakt med Fiskenforum Vest for ein status for arbeidet. I ullegg har vi innhenta oppdatert
status fra Mare og Romsdal fylke og Rogaland fylkeskommune.

Status for arbeidet ersi langt:

Fiskeriforum Vest har i samarbeid med firmaet Possibility arbeidd med & rekruttere inn
bedrifter frd regionen til fellesstanden. Fellesstanden er eit godt kjent konsept for bedrifter i
Hordaland og Sogn og Fjordane (som og hadde fellesstand i 2003), men det har vore meir
tidkrevjande a rekruttere bedrifter fra Rogaland og Mere og Romsdal, sidan dette er forste
gang, og eit meir ukjent konsept. Fiskeriforum Vest har inngatt eit samarbetd med
Biomarin Vekst i Rogaland, for 4 hjelpe til 4 informere og rekruttere bedrifter til & vere
med i fellesstanden.
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Fellesstanden var forst tenkt bygd i 2 etasjar, dette har ein no endra slik at restauranten og
seminardelen er i 1 etasje for 4 spare byggekostnader. Dette resulterte i ei imelegare
standsleige for verksemdene. Prisen for 4 delta er sett til 4000,- pr m2, og dei kan velje om
dei vil std med andre, eller reservere eigne sterre stands. Ein har tilpassa standen og
kostnadene best mogleg for 4 rekruttere flest bedrifter til 4 delta.

Status finansiering:

Hordaland fylkeskommune har lgyvd 175 000 kr.

Sogn og Fjordane: 150 000 er layvd av Hovudutval for plan og n®ring
Bergen Kommune har layvd 100 000 kr.

Avslag fra Alesund og Stavanger kommunar.

Det er sekt Rogaland fylkekommune og Mere og Romsdat fylke om 150 000 kvar i tillegg
til 50 000 kr. fra Innovasjon Norge.

Oppdatert status More og Romsdal fylke

Mere og Romsdal set som krav at minimum 5 verksemder deltek. Dei vil basere seg pa ei
50/50 fordeling i stenad, det vil seie minst S0 % i eigenandel frd deltakarane. Sum av
stenad her er avgrensa til maksimun kr. 100 000. Dei vil i tillegg gje ein dlmenn stenad pa
kr. 50 000 til profilering. Dette inneber at samla stenad fri Mere og Romsdal fylke
maksimalt kjem opp i kr. 150 000.

Oppdatert status fra Rogaland fvikeskommune

Ogsa Rogaland set som krav at minimum 5 verksemder deltek. Pr. i dag har 4 verksemder
sagt ja til deltaking her. Biomarin Vekst meiner dei vil kunne skaffe den siste verksemda og
(munnleg info., Fiskeriforum Vest). Det er ikkje kjend at det ligg fore ei skriftleg avtale
mellom Fiskeriforum Vest og Rogaland fylkeskommune om gkonomisk stanad sa langt.

Oppsummering:

Men bakgrunn i vedtaket frd Vestlandsridet 4. mars har administrasjonen falgt opp
vedtaket med & vende seg til dei fylka som ikkje allereie hadde gjort vedtak i saka.

Resultatet har ikkje vore ei full statte til opplegget med fellesstand. Dette er delvis

grunngjeve i laber interesse frd verksemder, og at dette da ikkje kan prioriterast frd
forvaltninga.

Med helsing

Fodst

fylkesradmann
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Kommunikasjonsstrategi for Vest 39

Vestlandsradet vedtok 14.mars sak 0021/05 Revidert Vest 39 - Samla finansierings- og
utbyggingsplan for E 39 Kyststamvegen. Opplegget i revidert Vest 39 vert tilradd som
grunnlag for fy]keskommunane si handsaming av Vegdirektoratet sitt opplegg for
stamveginvesteringar pa E 39 i forslag til handlingsprogram for Nasjonal transportplan 2006-
2015.

Varen 2004 stod Vestlandradet samla bak ein presentasjon av Vest 39 for
stortingsrepresentantane fra vestlandsfylka og for Samferdselskomiteen. Som de veit gav dette
eit positivt resultat med ei auka ramme pa 1 mrd kr ul E 39.

Forslaget til handlingsprogram for 2006-2015 er ogsa budsjettforslag til 2006. Vegdirektoratet
sender forslaget over til Samferdselsdepartementet 1 juni etter at dei har handsama innkomne
merknader. Samferdselskomiteen far saka til behandling 1 haust.

For i sikre at Vest 39 blir teke omsyn til i budsjettforslaget er det viktig 2 mete sentrale aktorar
for 3 gje dei nadvendig kunnskap om dei utfordnngane som kan losysast med gjennomferinga
av Vest 39, Vi tilrar difor felgjande opplegg:

e Eit mate mellom fylkesordfararane og medlemmer fra vestlandsfylka 1 Stortinget sine
komitear for samferdsle/finans i mat

e Eit mote mellom fylkesordfararane, statsriden og Samferdsledepartementet 1 nzer etterkant
av det ferste metet.

» Eit mete mellom fylkesordfgrarane og Samferdselskomiteen til hausten.

Sekretariatet vil utarbeide ngdvendig materiell som videosnutt om dei aktuelle prosjekta pa
E39 samt ein powerpoint-presentasjon som tydeleggjer dei utfordringane vi har pa Vestlandet
og kva el utbygging av E39 vil ha a seie for verdiskapinga 1 Norge. Det er vikig a fa fram at
eit samla Vestlandsrad star bak dei prioriteringane vi har. I tillegg til 3 ha fokus pa E39 vil
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ogsa standard for ferjesamband, bruken av ferjeavigysingsmidlar og rasproblematikk vere
akruelle fellestema 3 ta opp.

Nar det gjeld kontakt med media vil dette bli avklart med fylkesordfarar Nils R. Sandal.

Med helsing

Per Drdgeset
Fylkesradmann

%ngﬂ

Mottakar (ar]
Vestlandsradet
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Maeteavvikling og konferansar hausten 2005.

Vestlandsridet vedtok i sak 09/05 meteplanen for 2005. For hausten vart folgjande datoar
fastlagde:

29.-30. september 1 Rogaland

17 -18. november 1 Hordaland

Under handsaminga av saka i Vestlandsradet kom det fram synspunke pa at metedatoen 1
november kunne vere problematisk. Radet ber drafte om ein skal halde fast pa vedieke

MAteprogram.

I samband med utarbeidinga av transportplan for Vestlandet er det uttrykt enskje om ein
konferanse. Det vert lagt opp til at denne vert halden 1 lapet av planlagd mete 29. - 30.
september. Under mgtet 17. - 18.november vert det planlagt konferanse om nye marine arter.

Det er i tillegg behov for ein hayringskonferanse 1 samband med utgrennga om ert eventuelt
nytt folkevald niva pa Vestlandet. Det ma finnast tidspunke for dette pa eit anna tidspunkt enn
dei fastlagde metedatoane. Det er ogsa aktuelt i samarbeid med Vestnorsk nettverk a arrangere
ein konferanse om hegare utdanning i tilknyting ul denne

Med helsing

72

Per Drageset

fylkesridmann
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Seknad om stette til avslutning av Havdoméneprosjektet i 2005

Vi viser til vart samarbeid om prosjektet “Norges Havdoméne - utfordringer og
strategier”.

Som det gar fram av den vedlagte arsmelding for 2004 skal prosjektet avsluttes i
lepet av 2005. De arbeidsgruppene som har vaert nedsatt er alle godt i gang, og etter
planen skal arbeidsgruppe 1 og 2 levere sine delrapporter i lapet av april, mens
arbeidsgruppe 3 skal levere rapport til hasten, forelopig ikke nermere tidfestet.
Hele prosjektet planlegges avsluttet med en presentasjon og lansering av resultatene
pa en tredje “Havdoméne-konferanse” - okt/nov 2005. Det er sgkt om statte fra
Utenriksdepartementet til denne konferansen.

Ved arsskiftet 2004 /2005 sto det kr. 173.600,- i ubrukte midler til prosjektet. Nar det
gjelder ekonomisk status og budsjett for Havdoméneprosjektet vises til vedlagte
resultat og en forelapig budsjettramme for 2005.

Som det kommer fram har prosjektet behov for ekonomiske bidrag i 2005 for avslutte

som planlagt.

Oppgaver 2005
Vi ser for oss at delrapportene produseres og trykkes opp i et nsdvendig antall for &

sikre en god spredning, samt at sluttrapporten ogsa ma produseres og trykkes med
en god grafisk profil.

Samtidig er det avtalt at tre hovedfag- og mastergradsoppgaver fra studenter som
har hospitert ved Europaprogrammet, skal foreligge som tilleggslitteratur og kunne
distribueres i et visst antall. Den forste av disse “Nabokrangel om fisk”, er allerede
levert og vil bli lagt ut pa4 Europa-programmets hjemmeside. De to andre er ikke




Europa-programmet

ferdig per i dag, men vi kunne tenke oss samme prosedyre, om studentene
godkjenner det.

Professor Carl August Fleischer, som er medlem av arbeidsgruppe 3, har utarbeidet
en betenkning om juridiske stridsspersmal om de nordlige havomrader, denne vil
ogsa foreligge som et vedlegg til sluttrapporten.

Vi tror det blir viktig 4 produsere tilstrekkelig antall av alle disse publikasjonene og
evt. annet skriftelige materiale - ogsé slik vi, samarbeidspartnere og bidragsytere har
tilstrekkelig til spredning i ulike miljeer. Endelig planer for dette arbeidet kommer

senere.

Interessen for havdoménespersmalene er sterkt akende. Ved pasketider vil
regjeringen legge fram den lenge varslede “Nordomrademelding” som Stortinget
skal behandle i virsesjonen. Stortinget har i februar hatt en interpellasjonsdebatt om
Norges nordomradepolitikk. Temaet var sentralt ogsa pa Luftkrigsskolens
luftmaktseminar i manedsskiftet jan/febr. Mediene har de siste ménedene dessuten
viet sparsmal knyttet til vare nordlige havomrader storre oppmerksomhet.
Europa-programmet har utarbeidet en nytt prosjekt som skal falge disse
sporsmalene, og vil ogsa veere en viderefaring av “Havdomeneprosjektet”.
Innledende runder med mulige finansieringskilder er startet, og vi haper at dette kan
settes i drift i august. Vedlagt sendes prosjektbeskrivelsen.

Som det framgar av kostnadsanslagene er det behov for kr. 300.000,- i stette for 2005,

innenfor den plan og ramme som forutsettes.
Europa-programmet seker herved om et bidrag i 2005 pa kr. 100.000;-

Likelydende brev er sendt Vestlandsradet og Norges Fiskarlag

Med vennlig hilsen
Europa-programmet

fuSige

Jon Bingen

Vedlegg:
Arsmelding for 2004

Budsjett for 2005.
Prosjektbeskrivelse “Polhavsdiplomatiet”

Endelig revisorbekreftet regnskapsoversikt 2004 vil bli ettersendt.
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Prosjektet ”Norges havdoméne - utfordringer og strategier”

Arsmelding 2004

Prosjektansvarlig: Johan J. Jakobsen

Havdoméneprosjektet som ble startet i 2002 gir ved Arsskiftet 2004/2005 inn i sitt siste
arbeidsér. De to arbeidsgruppene som ble oppnevnt i 2003 har fortsatt sitt arbeid i 2004:
Arbeidsgruppe 1 ser pa konsekvensene for Norge av EUs nye fiskeripolitikk. Gruppen ledes
av radgiver ved Troms fylkeskommune, Anne Hjortdah] og har engasjert Kristine Nielsen
som sckreteer. Gruppen har frist til april 2005 med & levere rapporten.

Arbeidsgruppe 2 som arbeider med maritime sparsmdl, ledes av Sverre Mauritzen.
Rogalandsforskning ved Einar Leknes fungere som sekretariat. Gruppen skal levere rapport i
april 2005.

Arbeidsgruppe 3, som ble oppnevnt i desember 2004, ser pa forholdet mellom internasjonal
rettsutvikling og norsk forvaltning av havressursene. Gruppen har seniorrddgiver Finn Sollie
som leder. Johan Petter Barlindhaug er engasjert som sekretar for gruppen som skal avgi sin
sluttrapport hasten 2005.

Tre studenter har hospitert ved Europaprogrammet i 2004 som ledd i arbeidet med hovedfag-
og mastergradoppgaver. Yngve Kristensen (UiB) har ferdigstilt sin hovedoppgave om
konflikten mellom Island og Norge om Svalbardsonen, Toralf Rutledal (UiB) vil varen 2005
avslutte sin mastergradoppgave om fellesforvaltningen mellom Norge og Russland i
Barentshavet. Marie Vangen (UiT) arbeider med en mastergradoppgave om rettsgrunnlaget
for opprettelsen av fiskerisonen ved Svalbard. Forventes ferdig i lapet av 2005.

Etter planen skal hovedfag- og mastergradoppgavene fra de tre hospitantene inngé som
elementer i havdoméneprosjektets sluttrapport.

I m3nedsskiftet november/desember 2004 ble den andre havoménekonferansen arrangert i
Bode med felgende hovedtema: "Norge som kystnasjon — muligheter og forpliktelser”. Viser
til vedlagt program for konferansen. Konferansen ble stettet av Utenrtksdepartementet med
kr. 60 000 og av Norges Rafisklag med kr. 20 000. Det legges opp til at prosjektet avsluttes
hesten 2005 med en havdoménekonferanse i okt./nov. 2005.

Det har i 2004 veert holdt flere presentasjoner og foredrag om havdoméneprosjektet og
temaer som har sammenheng med temaet, ved daglig leder Jon Bingen og prosjektansvarlig
Johan J. Jakobsen.

Havdoméneprosjektet har for &rct 2004 fart stette fra de faste samarbeidspartnere
Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-Trendelag (kr. 150 000) og Vestlandsridet

(kr. 150 000). For 2004 s& Norges Fiskarlag seg ikke i stand til 4 bidra med driftstitskudd for
dette dret. For 2003 fikk Europaprogrammet stette fra fiskeriavtalens utredningsmidler.
tillegg til de nevnte bidragsytere har Norges Rederiforbund og Fiskeri- og Havbruksnaringens
Forskningsfond (FHF) i 2004 bevilget h.h.v. 20.000 kr. og 30.000 kr. til
havdoméneprosjektet.

Vedlegg: Program for havdoménekonferansen hasten 2004
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”Polhavsdiplumahet” o

Polhavadiplomatiet er et delprasjakt innen Eurepa-"‘ rogrammets havddmene: og
sikkerhetspolitiske prosjektér. Det skal balyse de gwpotiﬁm dipimﬁske,
mdustne!lecigmkkerhetspehﬁske sider véddtn circumpéleére utvikling.

Polhavets geopolihkk vil Bli av veumﬂig betydxﬁng for ‘den kommendé
industrielle og kommersielle umythelse av Nordkalott og de cireumpolsere
omrider. Gitt omridets = betydelige tes shg  vil den ressursbaserte
industrielle og konunersulle akﬂ\ritét bh av sbb! béi'ydning mtm‘iasjomlt som for
de bemrte fand. -

Poihavebi milimrstrategiske betydmng vxl endreh pA grunn av den tiltagende
urshaserte : " ogha#etsakmdebetydmng'
som transportvei, Samtidig vil ofrddet forbli det ated { vetden hvor “arven” fra
Den kalde krigens nuklegere avskrekkmg foruatt vil vasre veert virkwm

'Polhavsdiplonmﬁet har USA, Canada, Rgiuland ‘Panmark og Narge som
umiddélbare aktorer. Det vil prege de ﬁgicmale)sqm globale allisriset ' 0g

Pl'os)ektet Skal mﬁlywe POlhavl:i;:z' . . P ‘,
maipriotiteringer og Strahégier/alliamar méd ﬂnke 5
handlefrihet/ diplomati o o

nbrske intereaser bg norsk

ik g1 ppe b&ﬂmde av Iqhxh Petter
Barlindhaug, Jon Bingen, Jacab. Iuhm ) ]lkﬁblen, Helane Lhken og
Bystein Steiro. Hmsomewldelm rippén pd ridgiv basls. -

En reféransegruppé av bidrdg&yiere og téii#inﬁe oéflhthge itmshnser vil bli
nedsatt. _

Prosjektetharmvanghetpitre&: ‘
Det arlige buds]ettamlag er pé 2.4 rmlhoner Nke.

Det vil bli nedsatt en egen pr
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Innledning

Med de nordlige havomrader menes Polhavet, Grenlands-, Norske-, Barents-, Kara-, og
Laptevhavet samt Den ostsibirske, Chuckti- og Beaufortsjeene. Disse havstrekninger
utgjer det egentlige Polhavets kystnaere omrader. Til sammen er dette et hav pa ca.
12000 0000 km?2. Til sammenlikning utgjer Middelhavet (med Marmarahavet)
2510 000 km? og Dstersjeen 386 000 km2. Med unntak av Grenlands-, Norske- og
deler av Barentshavet, er det meste av de nordlige havomradene dekket av is.
Polhavet og dets kystneere havstrekninger omkranses av USA, Canada, Grenland
(Danmark), Norge og Russland. Baffinbukten, Grenlands- og Norskehavet forbinder
polhavet med Atlanteren. Chucktisjpen og Beringstredet knytter Polhavet til
Stillehavet.

Siden 1600-tallet har Polhavets kystnere omrider vert gjenstand for en skende
ekoromisk utnyttelse (fiske, sel - og hvalfangst) og iherdige utforsknings-
bestrebelser. Oppdagerne ensket & finne hhv. Nordvest- og Nordestpassasjene.
Begge sjeleder ville eventuelt redusert den interkontinentale seilingstid vesentlig.
Imidlertid viste det seg at isen skapte uoverstigelige problem mht. begge alternativer.
Sibirs nordestlige kyst
3 er av lokal transport-
& messig betydning, men
(] det er tale om grunne
; : farvann og i Sibir et
A4 sveert tynt befolknings-
% ¥ grunnlag. P4 den annen
side var det nettopp
disse bestrebelser som
forte til  Russlands
inntreden i europeisk
og eurcatlantisk
diplomati.

Figur 1 Polhavet med oppsittere

Selv om det ekonomiske utbyttet av fiske og fangst har vaert betydelig, har - inntil
det 20. &rhundret - de nordlige havomrader veert av forholdsvis marginal strategisk
betydning. Dampmaskinens utnyttelse til fremdriftsmiddel i skip, flatekapplopet
rundt det forrige drhundreskiftet og utvinningen av kull pa Svalbard, endret
imidlertid pa dette. @ygruppens mulige bruk som stegttepunkt i en strategi for
sjedominans i Atlanteren ble lett synlig. Under Den andre verdenskrig ble Norske-
og Barentshavet arena for omfattende militaere operasjoner og Svalbard okkupert for
en kortere periode. De nordlige havomrader og Den persiske gulf/Det indiske hav



furapo-progrommer

Prosjektnotat Polhavsdiplomatiet 2005

ble av avgjerende betydning for & sikre forsyninger til Sovjetunionen fra 1941 til
1945.

Under Den kalde krigen ble havomrddet et viktig utplasseringsomrade for
supermaktenes nukleaere andreslagskapasitet.

Polhavet ble 1 det vesentlige et "sovjetiskamerikansk innhav”. I 1958 seilte SSN
Nautilus fra Stillehavet til Atlanterhavet under iskappen. Det markerte hvilken rolle
disse havstrekninger ville spille i Den kalde krigens supermaktskonfrontasjon og i
den nukleare avskrekkingsstrategien. Luftrommet var en viktig trasé for de
strategiske bombefly. Det tilstatende nwere verdensrom ble senere bane for de
ballistiske raketter.

Avviklingen av Den kalde krigen i 1990 reduserte den militeere aktivitet ogsa i
Polhavet. Det sier likevel lite om de samme omraders fremtidige strategiske
betydning. Denne vil snarere tilta og bli mer kompleks i takt med den geopolitiske
utvikling pa land i Europa og Eurasia, en skende ressursdrevet industriell og
kommersiell utnyttelse og av militere som diplomatiske arsaker.

Dkt strategisk betydning
¥ av de nordlige hav-
omrader gav ogsa okt
betydning av 4 sitte pa
eller kunne kontrollere
trafikken langs kysten av
Norge.

Jernbane-utbyggingen fra
Kiruna til Narvik
forsterket dette ytter-
ligere. Norskekysten ble
Figur 2 SSN Skate ved Nordpolen 1959, endepunkt for strategiske
kontinua med opphav i

Russlands “maritime provinser” ved Stillehavskysten.

I fall en ny transkontinental jernbane fra Stillehavet til Narvik, vil dette forhold
forsterkes ytterligere, samtidig som trafikken over Narvik til den amerikanske
pstkyst og det kontinentale Europa vil ta seg vesentlig opp.

En ekt ressursdrevet industriell og kommersiell utnyttelse av polomrddene vil ogsa
oke deres strategiske verdi - desto mer som dette vil veere et omrade for produksjon
av strategiske varer som energi og mineraler. Polhavets landnzere strekninger kan bli
sigleder av vital betydning for hele den nordlige halvkules handel og produksjon.

Fra Sovijetisk side har man drevet en aktiv Polhavsforskning siden 1920-drene. Man
ble seg tidlig bevisst at iskappen og den vanskelige tilgjengelighet skjulte betydelige
ressurser i havet, pa bunnen og i undergrunnen.

Det antas eksempelvis at hele 25 % av jordens reserver av olje og gass befinner seg i
dette omradet. Boring etter og utnyttelse av olje- og gassforekomstene i Alaska og pa
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de norske og russiske kontinentalsokler er ventelig bare innledningen pa en gkende
industriell aktivitet med tanke pa & nyttegjere seg omradets mineraler og de fossile
ressurser.

Pt. er det bare norske selskap som besitter erfaring med produksjon fra
kontinentalsokler inn mot Polbassenget. Norsk teknologi og norske selskap er
teknologisk ledende innen energiproduksjon under disse forhold. Det mi bli en
miélsetting at de norske kompetansemiljp skal vare ledende innen “arktisk
teknologi” og produksjon under arktiske forhold allment. Skulle det vise seg at
iskappen over selve Polhavet reduseres vesentlig,' kan bruken av de samme omrader
til transportled ta seg opp.

ZOME POLHDIBTANTE
O LONCARS

e messaie,
! AT i Lk ROUTY DU SOAD

ZOME ZOUHOIBTANTE
o LONDN S

5 "It will without doubt have come to your Lordship's knowledge that a considerable change of climate,
inexplicabie at present to us, must have taken place in the Circumpolar Regions, by which the severity of the
cold that has for centuries past enclosed the seas in the high northern latitudes in an impenetrable barrier of ice
has been during the last two years, greatly abated. (This) affords ample proof that new sources of warmth have
been opened and give us leave to hope that the Arctic Seas may at this time be more accessible than they have
been for centuries past, and that discoveries may now be made in them not only interesting to the advancement
of science but also to the future intercourse of mankind and the commerce of distant nations.”
President of the Royal Society, 20th November, 1817 Minutes of Council, volume &, pp.149-153, Royal Society,
London.
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En varig klimaendring vil allment kunne endre bosetningsmenstre og utvikling av
infrastruktur pa kyststrekning som i dag stort sett er ubebodd.

» Kyst og landstrekninger ved polhavet er

s hjemstavner for ulike urbefolkninger. Disse
<ok e 28 Mk vt it e, s 1 spiller en viktig rolle i det circumpolzre
politiske og kulturelle samarbeid og er
viktige politiske aktorer i sine respektive
land. Det norske Sametinget er en viktig
drivkraft i det circumpoleere politiske og
kulturelle samarbeid.

Polomrddene og det globale miljg er blitt
sveert fokusert. Bilder av en Nordpol uten
iskappe fra den russiske isbryteren Yamal i
august 2000, er blitt symbol pa
klimautviklingen og den  “globale
oppvarming”.

Det vil vaere en overordnet norsk maélsetting

Jeaec v - Pivaes sy rs g 0 , & sikre en Dbarekraftig utvikling i
. . nordomraddene. Den  industrielle og
e " kommersielle bruk av omradet m4 ta hensyn

til det naturlige habitat og den opprinnelige

Figur 3 Polhavstrammer
fauna,

Flere av de militeerstrategiske forhold som oppstod og i vesentlig grad regulerte
polardiplomatiet under Den kalde krigen, vil vaere av fortsatt skende betydning. Den
nuklezre giengjeldelseskapasitet vil fortsatt sette sitt preg pd omradet. De strategiske
undervannsbater vil ha havomradene som operasjonsfelt, rakettbanene i det neere
verdensrom vil forbli av stor betydning, samtidig som et skende antall satellitter vil
komme pa plass for sa vel sivil som militeer kommunikasjon, malstyring og allmenn
overvakning. I fremtiden vil trolig alle tilstatende nordomrider ogsa preges av
forsvars- og varslingssystem mot disse.

Det vil veere upresist & hevde at situasjonen i de nordlige havomrader er som i
Nordsjeen ved 1960-tallets innledning. Internasjonal rett gjelder ogsa for de polare
og tistetende havomrider. FNs Havrettskonvensjon og avtalen om
kontinentalsokkel er gyldige over alt. P4 den annen side utgjer dette en
ikkepraktisert rett, fordi aktiviteten allment har vaert si lav. En rekke uavklarte
forhold preger forholdene i nord.

Det er eksempelvis ikke:

i) en avklart grense mellom Norge og Russland i Barentshavet,
it) allmenn enighet om Svalbards kontinentalsokkel, skonomisk/vernesone
rundt eygruppen,
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iiiy  enighet om Canada, Russland og Grenlands (Danmarks) krav pa
kontinentalsokler i Polhavet (Danmark gjorde krav pa Nordpolen i 2004),

iv)  klart hvilken politisk status Grenland ensker; uavhengighet fra Danmark
eller indre selvstyre med dansk ansvar for utenriks- og forsvarspolitikk?,

v) avklart om Nordvestpassasjen er en canadisk indre sjgled eller om den er
internasjonalt farvann,

vi)  enighet om den russiske definisjon av iskappen som et landterritorium
eller

vii}  om sjpleden langs Russlands nordkyst er en indre sjoled.

Alle disse forhold bar vaere mest
mulig avklart fer en industriell og
kommersiell aktivitet innledes.
Hvordan eksisterende avtaler skal
forstais og med hvilke konkrete
felger i Polhavet, vil med andre
ord bli gjenstand for et
omfattende diplomati i &arene
fremover. Interesser, beliggenhet,
militzer, diplomatisk, ekonomisk
og politisk evne vil gi dette
diplomati dets struktur og
aktgrhierarki. USA, Russland,
Norge, Canada og Grenland
(Danmark) vil bli dets
umiddelbare akterer.

USA og Russland vil imidlertid vaere ogsd dette diplomatis viktigste aktsrer. Fra
1945 til 1990 var Polhavet langt pa vei et “sovjetiskamerikansk innhav”. Begge spiller
en sentral rolle i globalt diplomati og i den globale gkonomi og er dertil store
oppsittere ved Polbassenget. Den fremtidige utvikling i nordomridene vil dertil
vaere av vital betydning for begge lands fremtidige stormaktsstatus, for deres
industrielle og deres allmenne skonomiske utvikling.

Barentshavet er Russlands enkleste adgang til globale sjgkommunikasjonslinjer.
Inntektene fra russisk kontinentalsokkel vil bli et stadig viktigere fundament for
russiske statsfinanser og skonomi allment.

Canada vil vare en stor akter/kan bli et “stort problem”. De polaere
problemstitlinger har tradisjonelt skapt komplikasjoner i nordamerikansk diplomati.
USAs geopolitiske prioriteringer, strategiske ensker (rakettskjold) og industrielle
ambisjoner er fortsatt svaert omstridt i canadisk politikk, og vil bli det i den
utstrekning USAs nordomradediplomati, industrielle og ekonomiske ambisjoner og
aktivitet oppfattes som en utfordring for den canadiske federasjon som sidan.
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Ottawas planer om a utvide den canadiske undervannsbatstyrke var ikke rettet mot
en fryktet sovjetisk ekspansjon pa 1980-tallet.

Danmark (Grenland) og Norge er politisk sma aktorer. Begge disponerer imidlertid
og har ansvar for enorme og strategisk uhyre viktige omrader gjennom besittelse av
Gronland og Svalbard. Begge disse landomraders og deres sokkel/sone vil veaere helt
sentrale geopolitiske og geogkonomiske problemstillinger i de kommende ars
diplomati.

Norge vil vare i en sarstilling, begrenset egentyngde til tross. Bade fastlandet og
Svalbard vil som landomrader vere av sentral betydning for all aktivitet i de
mellomliggende og tilstatende hav-
omrader. Det norske havdomenet er
hovedporten til Polhavet. Om det er
e M uenighet om rettigheter, er dette
W\ ubestridelig norsk  jurisdiksjons-
omréade og norsk suverenitet.

Polhavsdiplomatiet eker betydningen
av Norge og av de norske havornrader
kommunikasjonsmessig,2  industrielt
og militeerstrategisk. Det retter seerlig
fokus pa situasjonen rundt Svalbard,
men ogsd pad “sundet” Svalbard/
Tromss. Den nye europeiske og

‘ eurasiatiske geopolitikk, energiens-
Fiaur 4 Hormuz, Bospcros.stred oa Norskehavet geopolitikk og geostrategi og de

globale geostrategiske relasjoner forsterker ytterligere forbindelsen Hormug,
Bosposorus, Sund/ Streder og Norskehavet som et strede mellom Svalbard og
Tromse. :

Polhavsdiplomatiets allianser og i hvilken utstrekning dette diplomatiet effektivt vil
omfatte andre akterer, eventuelt institusjoner, er ukjent. P4 den annen side vil disse
ha stor innvirkning pa hvilke lgsninger som viser seg mulig om enn for varierende
tidsrom, og de vil trolig bli av sentral betydning for den nordlige halvkules
stormaktsdiplomati allment.

Hvilke relasjoner polhavsdiplomatiet vil kunne skape mellom Norge og Russland vil
veere av spesielt stor betydning for utviklingen i de nordlige omrader, og i europeisk
og global strategi og diplomati. Norge og Russland vil kunne ha betydelige felles
utfordringer og interesser, men spesielt vil man, pd norsk side, vaere sarbar for den
ulike rolle starrelse mellom en utpreget smastat i rent politisk forstand {men med et
enormt territorium og juristiksjonsomréade) pd den ene siden og en transkontinental
stat og stormakt pa den annen.

2 Planer om en transkontinental jernbaneforbindelse fra Kina over Russland/Sentral-Asia til Narvik
{(The North East WEST Freight Corridor) vil ytterligere ke mengden av gods og traffikk p& land og over
sjgen,

10
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Utviklingen i Polhavet fordyper Norges “skvis” mellom de euroatlantiske og globale
“sj@- vs. land”-konstellasjoner.

Polhavsdiplomatiet er allerede kommet vel i gang. Pa norsk side er det utvist liten
interesse. Med unntak av den naturvitenskapelige kompetanse er kunnskapsnivaet
allment lavt og serlig med hensyn til de diplomatiske og strategiske
problemstillinger. Det foreligger ingen fundert og relevant vurdering av de
forskjellige akterers prioriteringer, allianser, strategier og mal. Norsk
sjemiliteeraktivitet i de aktuelle havomrader reduseres. Vi vil ikke kunne se bort fra
at norsk militer tilstedevaerelse og kapasitet allment i Nord-Norge vil gd ned.

Prosjektmal

Prosjektets hovedmdl er 4 innlede analyse og konseptutvikling mht de her nevnte
problemstillinger i forbindelse med de kommende &ars Polhavsdiplomati. Det er en
sentral malsetting a kunne levere resultat sa raskt som mulig.

Det er en malsetting 4 bistd Forsvaret i & sikre den struktur og det operative fokus
norske interesser og et norsk diplomati vil fordre.

Dernest er det et mal for prosjektet & fad i gang en forskning og undervisning
eksempelvis ved de juridiske fakultet som sikrer den nedvendige fremtidige
ekspertise.

Endelig har prosjektet til formal i samband med svrige nettverk til norsk industri- og
neeringsliv & ake oppmerksomhet og fokus pd de industrielle og kommersielle muligheter
som dpner seg.

Dette vil materialisere seg i felgende underprosjekt/arbeidsomrader:

i) Polhavsdiplomatiet og iniernasjonal folkerett; forhold til eksisterende
traktatverk/ presedenser (Hormuz, Bosporus etc.).

iy  Industri og teknologi: teknologi som begrensning/drivkraft, konkurranse-
instrument i den ressursdrevne industrialisering.

iiiy  Infrastrukiur, hvilke utfordringer stilles Norge overfor for sd sikre egne
landomrader som base/ plattform for den industrielle utvikling,

iv)  Polhavsdiplomatiets akterer og allianser. Hva er de ulike lands spesifikke
interesser gkonomisk, juridisk og politisk? Hvilke mal og prioriteringer,
hvilket eget instrumentarium og allianser vil aktsrene fi, med hvilke
konsekvenser for de institusjonelle arenaer og faktiske makt- og
lederskapsforhold, lokalt, regionalt og globalt.

v) Polhavsomrddets geostrategi, forsvars og sikkerhetspolitiske dimensjoner ved
Polhavsdiplomatiet, lokale, regionale og globale implikasjoner.

11
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Prosjektgjennomfering
Prosjektet har en varighet pd - 3 - tre ar.
Prosjektet innledes 1. februar 2005 med avslutning 31. desember 2007.

Prosjektgruppe

Det vil bli nedsatt en egen prosjektgruppe med ansvar for prosjektets gjennomfering,
Gruppens sammensetning vil endres i takt med problemstillinger under behandling
underveis. Prosjektgruppen vil bestd av:

Johan Petter Barlindhaug, @ystein Steiro, Jacob Berresen, Johan J. Jakobsen, Helene
Laken og Jon Bingen. Finn Sollie deltar som tilknyttet radgiver.

Referansegruppe

Det vil bli nedsatt en referansegruppe for prosjektet. Denne vil bestd av
representanter for bidragsytere og relevante myndigheter.

Publikasjoner
Prosjektet skal avsluttes med en konkluderende prosjektrapport. Det vil bli produsert
arbeidspapir og delrapporter innen de enkelte arbeidsprosjekt underveis.

Det er imidlertid et vesentlig mal for prosjektet & bygge nettverk pa norsk side og &
utgjore en omfattende dialog med og mellom prosjektets samarbeidspartnere.

Kostnadsramme

Prosjektet har en total kostnadsramme pé 2,4 millioner NOK per ar over en periode
patre-3-ar.

Forbruket fordeler seg som falger:

Lenn/honorar konsulenter | kr. 1500 000,-
Seminar/mpter kr. 150 000,-
Reiser kr. 150 000,-
Overhead kr. 600 000,-
Sum: kr. 2 400 000,-

» Prosjektet vil ha to &rsverk til prosjektledelse/gjennomfgring. @vrige midler
dekker mindre konsulenttjenester/bidrag nasjonalt som internasjonalt.

e Det vil veere nedvendig med seminar circumpolar, atlantisk/europeisk
deltagelse.

¢ Det vil vaere nadvendig med reiser som pkt. over, samt til USA.

e Overhead dekker driftskostnader som materiell, produksjon av publikasjoner,
kontor, husleie osv.

12
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Finansiering
Prosjektet finansieres ved darlige bidrag fra inviterte samarbeidspartnere i
departement og naeringsliv. Det forutsettes deltagelse gjennom hele prosjektet.
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Budsjettramme 2005 Havdomeneprosjekt - Europa-programmet

Ny 2005
Budsjett Havdomeneprosjektet 2005

Inntekter
Prosjektstatte Finansieringsbehov for 2005 300 000
Overfert fra 2004 173 600
Totalt inntekter 473 600
Kostnader
Honorarer Totalt
Koordinering og ledelse EP 70 000
Sekretserarbeid arbeidsgruppene  Rapportskriving 100 000
Prosjektkostnader
Rapporter, produksijon, trykking og presentasjon 120 000
Reise og matekostnader - arbeids og styringgrupper 50 000
Diverse interne reisekostnader med mer 25000
Sum budsjettramme 2005 365 000
Overheadsandel, adminstrasjon og driftskostnader Europa-programmet 100 000
Sumt totale kostnader disponert 465 000
8 600

Differanse forelepig

- Konferansen og lansering av resu'tatene seftes opp i eget budsjett

Justert per: 11.03.2005



