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Tildeling av nye lakse- og aurekonsesjonar i 2009

SAMANDRAG
Fiskeridirektoratet publiserte 28.04.2007 rapporten ” Fiskeridirektoratets anbefalinger vedrørende områder som anses som mindre aktuelle for økning av oppdrettsvirksomhet” på oppdrag fra Fiskeri- og kystdepartementet. Rapporten gjer ein fylkes- eller regionvis vurdering av heile norskekysten.

Fiskeridirektoratet meiner i rapporten at desse områda er mindre eigna for auke av oppdrett av laks, aure og regnbogeaure: 

· Skagerrakkysten ut frå ei vurdering av dei temperaturmessige tilhøva. 

· Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane samt Møre og Romsdal til Hustadvika ut frå situasjonen knytt til sjukdomen Pancreas disease (PD) og strategien for å kjempe mot denne sjukdomen. 

· I Møre og Romsdal nord for Hustadvika bør eventuelle nytildelingar sjåast i høve til arbeidet med å oppnå ein meir sjukdomsrobust lokalitetsstruktur. 

· I Nordland er det marginalt potensiale for etablering av nye lokalitetar. 

Fiskeri og Havbruksnæringens Landsforening (FHL) gav 02.07.2008 ut rapporten ”Framtidsrettet og bærekraftig vekst for norsk havbruk. En motrapport til ”Fiskeridirektoratets anbefalinger vedrørende områder som vurderes som mindre aktuelle for økning av oppdrettsvirksomhet,

tildelingsrunden 2009”

FHL meiner m.a. at det blir feil å avskjere mulegheitene for ny produksjonskapasitet på heile Vestlandet, og meiner det er grunnlag til å tildele nye konsesjonar også på Vestlandet. På dette grunnlag meiner fylkesrådmannen at Vestlandsfylka også må kunne få tildeling av nye konsesjonar og elles rammevilkår som gjer grunnlag for vidareutvikling av lakse- og aurenæringa. 

FORSLAG TIL VEDTAK

	1.
	Vestlandsrådet ber om at Vestlandsfylka, på lik line med andre regionar, får tildeling 

av nye konsesjonar og elles rammevilkår som gjer grunnlag for kontinuerleg, berekraftig, lønsam og miljøbevisst vekst i laksenæringa.



	2.
	Vestlandsrådet meier at det må føreliggja omfattande og eintydig dokumentasjon på at ein region, ut frå mangel på ledige areal for nyetableringar, ikkje skal kunna tildelast nye konsesjonar.



	3.
	Vestlandsrådet vil understreka at nye konsesjonar særleg vil være viktige for dei deler av Vestlandsregionen som har svak næringsstruktur, og der nye konsesjonar vil styrkja grunnlaget for busetnad og vekst i tilknytta næringsliv



	4.
	Vestlandsrådet meiner at vurdering av lønsemd for oppdrettsbedriftene i høve til region er eit spørsmål som best kan vurderast av næringa sjølv, og som i mindre grad bør vere eit kriterium for departementet ved tildeling av oppdretteskonsesjonar.




Paul M. Nilsen

Jan Per Styve

FYLKESRÅDMANNEN, 09.09.2008:

Status konsesjonar

Oppdrett av laks og ørret står for over halvparten av eksportinntektene frå sjømatnæringa i landet. Næringa har hatt ein sterk vekst dei siste 25 år. Tal på konsesjonar til å produsere matfisk av laks og ørret er avgrensa, i dag eksisterer 929 konsesjoner på landsbasis. Etter tildelingsrunden i 1987, har det vore tildelt 30 konsesjonar i 2002 og 50 konsesjoner i 2003. I tillegg var det ein re-tildelingsrunde av ”ubrukte” Finnmarkskonsesjonar i 1998, og ei ekstrarunde i 2006 på 10 Finnmarkskonsesjonar som ikkje blei tildelt i 2002- og 2003-rundane (kjelde Landstedsutvalget for Nord Norge/AkvaplanNiva).

Matfiskkonsesjonar Laks, regnbogeaure og aure

	 
	Vestlandet
	Trøndelag/ Nord-N.
	Aust/ Sørlandet
	I alt

	1994
	350
	364
	97
	811

	1995
	353
	360
	94
	807

	1996
	353
	368
	96
	817

	1997
	355
	373
	92
	820

	1998
	356
	379
	91
	826

	1999
	357
	396
	90
	843

	2000
	361
	406
	87
	854

	2001
	360
	405
	83
	848

	2002
	362
	405
	81
	848

	2003
	370
	418
	75
	863

	2004
	396
	450
	73
	919

	2005
	398
	450
	74
	922

	2006
	397
	450
	74
	921

	2007
	398
	460
	71
	929
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Kjelde: Fiskeridirektoratet/AUD

Bakgrunn

Regjeringa la den 14.08.2007 fram ” Strategi for en konkurransedyktig norsk havbruksnæring” . Av meldinga går det fram at regjeringa vil tildele nye konsesjonar for laks og aure i 2009. Vidare at det vert lagt opp til årleg tildeling tilpassa veksten i marknaden.

”Regjeringen vil:

· legge til rette for vekst og nyetableringer; og derfor gjennomføre en ny runde med

· laksekonsesjoner i 2009;

· ha som intensjon å videreføre ordning med vederlag til staten for nye

· laksekonsesjoner;

· Arbeide videre med å forberede neste konsesjonsrunde fram mot budsjettframlegget for 2009, herunder:

· antall og regional fordeling

· vederlag og tildelingsmåte

· tildelingskriterier, blant annet for å styrke små og mellomstore aktører

· sikre at virksomheten blir integrert økonomisk i regionen og gi muligheter for foredlingsbedrifter.”

Fiskeridirektoratet publiserte 28.04.2007 rapporten ” Fiskeridirektoratets anbefalinger vedrørende områder som anses som mindre aktuelle for økning av oppdrettsvirksomhet” på oppdrag fra Fiskeri- og kystdepartementet. Rapporten gjer ein fylkes- eller regionvis vurdering av heile norskekysten, og har tilknytning til over nemnde tildeling av nye konsesjoner for laks og aure i 2009.

Fiskeridirektoratet meiner i rapporten at desse områda er mindre eigna for auke av oppdrett av laks, aure og regnbogeaure: 

· Skagerrakkysten ut frå ei vurdering av dei temperaturmessige tilhøva. 

· Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane samt Møre og Romsdal til Hustadvika ut frå situasjonen knytt til sjukdomen Pancreas disease (PD) og strategien for å kjempe mot denne sjukdomen. 

· I Møre og Romsdal nord for Hustadvika bør eventuelle nytildelingar sjåast i høve til arbeidet med å oppnå ein meir sjukdomsrobust lokalitetsstruktur. 

· I Nordland er det marginalt potensiale for etablering av nye lokalitetar. 

Samandrag av tilrådinga for Vestlandet er: ”På bakgrunn av situasjonen knyttet til Pancreas disease (PD) på Vestlandet, inklusive bekjempelsesstrategi og prosess knyttet til omstrukturering av lokalitetsstrukturen i denne landsdelen, anses området som omfattes av soneforskrift for pankreassykdom som mindre aktuell for økning av oppdrettsaktivitet. Området omfatter Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane samt Møre og Romsdal nord til Hustadvika. Det vises også til redusert lønnsomhet i regionen, og til at PD og tidvis lokalt høye vanntemperaturer i deler av denne sonen bidrar negativt til næringens lønnsomhet i dette området.”

Fiskeri og Havbruksnæringens Landsforening (FHL) gav 02.07.2008 ut rapporten ”Framtidsrettet og bærekraftig vekst for norsk havbruk. En motrapport til ”Fiskeridirektoratets anbefalinger vedrørende områder som vurderes som mindre aktuelle for økning av oppdrettsvirksomhet,

tildelingsrunden 2009”
 .Rapporten presenterer næringa sitt syn og argumenterer punktvis i høve til direktoratet sin rapport. Utdrag av konklusjonane for Vestlandet er som følgjer: 

” 6.1 Region Sør

Store deler av sjøarealene i Rogaland er båndlagt som Nasjonale Laksefjorder og

oppdrettsaktiviteten i fylket er derfor relativt konsentrert. I det åpne

Boknafjordbassenget er det imidlertid flere fjordområdet med svært stor dybde og stor

vannutskifting. Området er en del av PD sonen, men sammen med resten av næringen

har oppdretterne tatt tak i problemet og satt i verk tiltak for å løse det innen kort tid.

Med en optimal lokalitetsstruktur er det rom for utvidet kapasiteten også i Rogaland.

6.2 Region Vest
Region Vest omfatter fylkene Hordaland og Sogn og Fjordane. Dette er et stort område

med store forskjeller i muligheten for lokalitetstilgang. Det blir derfor feil å avskjære

mulighetene for ny produksjonskapasitet i hele området under ett.
Næringen på Vestlandet gjennomfører strukturendringer for å kunne håndtere PD og

annen smittsom sykdom på en bedre måte. Omstillingen betyr at hvert selskaps

produksjon skal foregå i minst to, helst fire, smittehygieniske fellesområder. For enkelte

mindre aktører vil det være en stor fordel å få økt tildelt produksjonsvolum slik at de kan

fortsette også etter denne omstruktureringen.
Disse selskapene vil da lettere kunne få sin produksjon inn i systemer som forenkler

felles brakklegging i smittehygieniske fellesområder og gir en bedre utnyttelse av

eksisterende lokaliteter. Det er etter PD gruppens oppfatning en stor fordel dersom

nettopp disse selskapene blir tilgodesett med økt produksjonsvolum. Slik kan nye

konsesjoner være et veldig positivt virkemiddel i omstillingsprosessen som er satt i gang

for å hindre sykdom.

6.3 Møre og Romsdal

Næringens aktive grep for å bekjempe og forebygge spredning av PD vitner om en

moden og framtidsrettet næring. Vekst bør foreløpig knyttes til eksisterende aktører for

ikke å vanskeliggjøre pågående reallokering av lokalitetene. Situasjonen knyttet til VHS i

Storfjorden er et isolert tilfelle, og bør utenfor bekjempelsessonen ikke ha betydning for

kommende konsesjonstildeling.
Så lenge myndighetene finner det forsvarlig at det bor folk i området har FHL heller ikke

forståelse for at rasfare i Åkernesmassivet skal være et argument for ikke å tildele

laksekonsesjoner i Storfjorden. Fylket har høy utnyttelse av eksisterende kapasitet, og

de fleste aktørene trenger en umiddelbar økning i konsesjonsbiomasse for å utvikle seg

videre.

Rapporten diskuterer vidare ansvarstilhøve og oppgåvefordeling mellom direktorat, mattilsynet og kunnskapsmiljøa. Fiskeridirektorat sin rapport inneheld også atterhald som tyder på at fleire sentrale spørsmål ikkje er avklart. Døme kan vere:

”Verken Mattilsynet eller Havforskningsinstituttet har gjort systematisk forhåndskartlegging over områder langs kysten der de naturgitte forholdende er av en slik karakter at det etter deres syn anses som mindre aktuelt for økning av oppdrettsvirksomheten.”

” Havforskningsinstituttet viser til at det finnes områder langs hele kysten av Sør-Norge der

temperaturen tidvis anses å være for høy for akvakulturvirksomhet, men at dette hovedsakelig gjelder områder som ikke lengre er i bruk til akvakulturformål, eksempelvis innestengte

bukter og bakevjer. Hvorvidt forventete klimaendringer vil medføre en endring med hensyn til

områders egnethet for oppdrett, vil Havforskningsinstituttet ikke spekulere i. Instituttet

anmerker imidlertid at større effekter ikke vil inntreffe før etter 2050, og at de derfor velger å

se bort fra dette hensynet i denne sammenheng.”
Diskusjon
Ei rekkje døme på konkurrerande arealbehov illustrerer at det må gjerast ei politisk interesseavveging for havbruksnæringa. Det er behov for at forsking knytt til tilhøvet mellom havbruk og fjord-/kystøkologi vert styrka. Eg saknar ei balansert framstilling i Fiskeridirektoratet sin rapport der det vert erkjent at Vestlandet som ein sentral region i Noreg også har truga lokalsamfunn med stort potensiale for vidare vekst innan akvakultur. 
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