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VIDARE SAMARBEID MELLOM FYLKESKOMMUNANE PA
VESTLANDET MED TANKE PA A FREMJE NYNORSKE L ZAREMIDDEL

SAMANDRAG

| metet 18. september vart det bedt om sak om nynorske laarebaker i det einskilde fylke. Det vart ogsa
beden om at saka skulle omfatte andre grupper med saarskilde behov for tilpassing av laaemiddel som
hars e-/synshemma og framandspraklege elevar. Fylkesradmannen har i denne saka konsentrert seg
saaleg om samarbeid mellom fylkeskommunane med tanke pa & fremje nynorske laaemiddel. Han har
ikkje kjennskap til at det er problem knytt til laaremiddel for hersels-/synshemma.

Alle fylkeskommunane har opplevd problem med for sein levering av laaemiddel. Det ser ut til avere
ein trend at bokmalsutgavene vert prioritert framfor nynorskutgavene. Generelt ser det ut til at
innkjgpsprosessen for 2008 har fungert betre enn prosessen aret far.

Saka drgftar ulike former for samarbeid mellom fylkeskommunar:

1. Fellesformuleringar i anbodsgrunnlag og avtal etekst.

2. Fellesanbodsutlysing og felles rammeavtale.

3. Samarbeid der alle vestlandsfylka forpliktar seg til ikkje a kjape laaremiddel som ikkje finst pa
begge maformer.

4. Fellesmelding til sentrale styresmakter om problema med afelgje kravai lova og oppmoding
om asetjei verk sentrale tiltak.



FORSLAG TIL VEDTAK

1. Samarbeid mellom fylkeskommunane med tanke pa & fremje nynorske laaremiddel vert teke til
drafting.

2. Vestlandsrédet registrerer at det framleis er problem med a fa laarebgker pa vidaregdande skuler til
rett tid. Dette gjeld spesielt knytt til laremiddel pa begge méformer, spesielt innan smafag. Dette
er ikkje akseptabelt og fylkeskommunane arbeider difor med sikte pa a fremje nynorske
laaremiddel. Vi vil samstundes oppmode Regjeringaom aleggjetil rette for dette, t.d. gjennom
press mot bransgien og gjennom tilskotsordningar for laarebgker i smale fag pa begge méformer.

Paul M. Nilsen

Svein-Erik Fjeld

Vedlegg:



FYLKESRADMANNEN, 20.11.2008:
Bakgrunn

| opplagingslova 89-4 heiter det: "I andre fag enn norsk kan det berre brukast |sarebgker og andre
laaremiddel som ligg fere pa bokmal og nynorsk til same tid og same pris.” Dette inneber at
fylkeskommunane ikkje har have til & nytte laaremiddel som ligg fere berre paei av malformene.

| 817-1i forskrift til opplaaingslova heiter det: ”Kravet i opplaaingslova §89-4 ferste ledd skal sikre
mest mogleg likt tilbod av laaremiddel pa begge malformer. Samtidig skal reglane gjere det enklare for
elevane dra nytte av opplaginga, og sikre dei spraklege rettane til elevane. Reglane skal ikkje hindre
at elevane far tai bruk eit breitt tilfang av lagrestoff i opplaginga’

Fylkeskommunane rapporterte pr 29.08.08 til utdanningsdirektoratet om status for innkjap av
laaremiddel ved skulestart. Statusrapport fra Mare og Romsdal, Sogn og Fjordane, Hordaland og
Rogaland fylkeskommunar er vedlagt.

| mateboka fra Vestlandsrédet fra metet 18. sept heiter det m.a.:

"Tor Bremer ba om at sak om nynorske laarebgker vert sett pa dagsorden i det einskilde fylke
og deretter som sak til Vestlandradet.

Tom Tvedt ba om at saka 0gsa ber gjelda laarebaker for herde-/synshemma og
framandspraklege elevar."

Fylkesradmannen legg med dette fram sak om prinsippa for det vidare samarbeidet mellom
fylkeskommunane pa vestlandet med tanke pa a fremje nynorske laaemiddel. Fylkesrédmannen har
ikkje kjennskap til at det er problem knytt til laaremiddel for harsels-/synshemma. Laaremiddel knytt til
ulike elevgrupper med saarskilde behov er godt dekka gjennom varierte lagreverkty og
lagingsmateriell. Saka vil sdleis gjelde problemstillingar knytt til laaremiddel i bae malformer.

Erfaringar frainnkjep av leeremiddel

Alle fylkeskommunane har opplevd problem med for sein levering av laaemiddel. Det ser ut til avere
ein trend at bokmalsutgavene vert prioritert framfor nynorskutgavene. Innfaringa av Kunnskapsl aftet
parallelt med innfering av ordninga med gratis laaemiddel, har truleg vore med & forsterka problema
med levering av laarebeker til skulestart for &ra 2007 og 2008, m.a. som falgje av at nye lagreplanar
ikkje har vore ferdigei god nok tid.

Generelt ser det ut til at innkjapsprosessen for 2008 har fungert betre enn prosessen aret far.
Fylkeskommunane ser det som lite tilfredsstillande at |aarebaker vert levert etter skulestart eller at det
ikkje vert prioritert A gi ut laarebgker innan einskilde fagomrade.

Etter lova kan det berre kjgpast inn laaremiddel som finst pa begge malformer til sametid og pris.
Fleire skular oppgir likevel & hakjept laaremiddel som berre finst pa bokmal. Dette vert begrunna med
at alternativet er ikkje & halaremiddel/bgker, dalaemidlane ikkje finst pa nynorsk. | einskildetilfelle
kan det tenkjast at skular, ut fra pedagogiske omsyn, vel bokmalsbgker §alv om andre forlag kan ha
tilbod om laremiddel panynorsk i faget.

Baker som ikkje blir utgitt panynorsk er i hovudsak knytt til "smale” fag med fa elevar. Ein ser ogsa
at det manglar bgker pa nynorsk innan einskilde temainnanfor breiare fag.

For neste skuledr skal det kjgpast laremiddel til Vgl-elevane. Kunnskapsl gftet har vore innfart pa
dette trinnet to ar tidlegare, og det er &forvente at lawemidla er ferdigstilt fra forlagainnan skulestart. .
For Vg2 og Vg3 vil innkjgp av bgker i stor grad innebere supplering, ettersom alle fylka har el
utlénsordning for beker. Det vil framleis vere ei utfordring knytt til smafag.



Det vil framleis vere ei utfordring knytt til sma fag. Innfering av ordning med elev-pc og krav om
digital kompetanse har auka produksjon og tilgang pa digitale laaremiddel. Det er ei utvikling som gar
i retning av bruk av ulike lagrestoff — trykte og digitale — som ster opp om laaeplanmdlai dei ulike
faga og bort fra laareboka som det eine og heile svaret pakrav i lareplanane. Auka bruk av digitale
laaremiddel vil hainnverknad ogsa pa volumet av bokinnkjgpet.

Fylkeskommunane har alle, minus Oslo, Igyvd midlar til NDLA (Nasjonal Digital Lagingsarena) for
utvikling av digitale laemiddel. NDLA vil tilby gratistilgang palaaemiddel paVgl innan faga
Helse- og sosial, naturfag, norsk (desse tre faga er tilgjengeleg i dag), engelsk, kroppseving,
samfunnsfag og matematikk fra neste haust. Det vert og arbeidd for atilby laaremiddel innan Teknikk
og Industriell produksjon, elektrofag og Restaurant- og matfag for Vgl-elevane. NDLA tilbyr
laaremiddel pa begge malformer og med vekt pa universell utforming. | tillegg til fylkeskommunane
sine lgyvingar, har Kunnskapsdepartementet, KD, Igyvd midlar til NDLA.

Prinsipp ved inngding av nye rammeavtalar - strategiar for a fremje nynorske laeremiddel

Ein kan ga fere seg falgjande moglege strategiar/prinsipp:

Innarbeide sankgonar i nye rammeavtalar

Eventuelle sanksjonar ma knyttast til for sein levering, evt. til leveringsudyktigheit grunna mangel av
laaremiddel pa nynorsk. Dette vil leggje sterre press pa fylkeskommunen sin avtalepart, og vil truleg
bidratil at denne vil arbeide aktivt mot forlagafor a sikre lawemidlar pa begge maformer.

Innarbeide kravet om leeremidlar pa begge malformer i avtaletekst

For aleggje meir trykk pa kravet om laemiddel pa begge malformer, vil det vere faremastenleg afa
inn el formulering i avtaleteksten, tilsvarande kravet i opplaaingslova.

Ut fra kravet i opplagingslova, burde ein vere kategorisk pa at laaremiddel ikkje skal kjgpast dersom
dei ikkje finst pa begge malformer til sametid og same pris. Etter fylkesr&dmannen si vurdering vil eit
ikt palegg ikkje vere forsvarleg, da dette kan faretil at elevar, i einskilde fag, ikkje far laaemiddel
far langt ut i skuledret, eller ikkje far laaemiddel i det heile, jf 817-1i forskrift til opplaaingslova

Avgrense fridomen til lokalt val av |seremiddel

Forlaga hevdar at arsaken til at nynorsk-utgavene av laaemiddel innan einskilde fagomrade ikkje vert
prioritert, er at det ikkje er gkonomisk |gnsamt a gje ut laemiddel pa nynorsk. Dette gjeld saarskilt
innan "smad” fag. Moglege ordningar for & auke produksion og omfang av innkjep for einskilde
legremiddel kan vere: fellesinnkjgp i samarbeid mellom skular, felles innkjgp i fylkeskommunen eller
fellesinnkjep i samarbeid mellom fylkeskommunar. Det a vere ein stor innkjgpar vil kunne gi sterre
marknadsmakt og bidratil betre grunnlag for produksjon av laaemiddel pa nynorsk. Dette vil
samstundes vere ei radikal endring som vil ta fra skulane deiralokale fridom til val av laaremiddel.
Dette vil ogsa kunne bidratil eit fagleg "smalare” tilbod av laaremiddel.

Som konsekvens av innfering av ordning med berbar pc for elevar, vil likevel den lokale fridomen til
val av laemiddel vere noko avgrensa da det er e faresetnad at skulane nyttar tilgjengelege
laaremiddel fraNDLA i opplaginga. Desse laemidlaligg fere bade pa nynorsk og bokmal.

Samarbeid med andre fylkeskommunar — grader av samarbeid

Som nemnt over, vil samarbeid mellom skular eller mellom fylkeskommunar kunne gi starre
marknadsmakt — og vil altsa kunne auke hevet til & paverke tilbodet om laaremiddel.



Nar det gjeld samarbeid mellom fylkeskommunar kan ein 5jafare seg ulike grader av samarbeid:

1. Fellesformuleringar i anbodsgrunnlag og avtaletekst. Dette gjeld kravet om laaremiddel pa
begge malformer. Ei tydeleggjering av kravet om laaremiddel pa begge maformer til sametid
og prisvil ikkje gi sterre ”marknadsmakt” til innkjepar, men vil kunne gi auka fokus pa
problematikken rundt nynorske laaremiddel og ut fra dette kunne gi positiv effekt nar det gjeld
utvalet av nynorske laaremiddel. Det bgr ogsa arbeidast for afainn felles formuleringar knytt
til krav om laaremiddel innan alle sma fag.

2. Fellesanbodsutlysing og felles rammeavtale. Dette vil vere ein omfattande og
ressurskrevjande prosess, da dette inneber at fylkeskommunane ma kome til semje om innhald
i og vekting av alle punkt i anbodsutlysing og avtaletekst. Fylkesradmannen kan ikkje §a at eit
slikt samarbeid i seg §alv skal kunne vere eit verkemiddel for a sikre breiare tilgang pa
laaremiddel pa begge maformer og vil difor ikkje kunne forsvare ein slik ressursbruk.

3. Samarbeid der ale vestlandsfylka forpliktar seg til ikkje & kjgpe laaemiddel som ikkje finst pa
begge malformer. Eit slikt samarbeid vil truleg pa sikt gi positiv effekt nér det gjeld tilgangen
panynorske laaemiddel. Fylkesradmannen meiner likevel at tiltaket ikkje kan forsvarast av
omsyn til elevar som ikkje far tilgang palaaemiddel dei skal ha.

4. Fellesmelding til sentrale styresmakter om problema med afelgje kravai lova og oppmoding
om asetjei verk sentrale tiltak (t.d. tilskotsordningar) for & fremje produksion av laaremiddel:
a pabegge malformer til sametid og pris
b. innan ale (ogsasma) fag

Konklugon

Fylkesr&dmannen meiner at f@lgjande prinsipp kan bli lagt til grunn for det vidare samarbeidet mellom
fylkeskommunane pa vestlandet med tanke pa afremje nynorske laaremiddel :

a. Innarbeide sanksjonar i ny rammeavtale.
b. Innarbeide kravet om laaemiddel pa begge maformer i anbodsgrunnlag og avtaletekst. Arbeide
for afafelles formulering med dei andre fylkeskommunane pa vestlandet.

Det vil vere dei respektive fylkeskommunane som matastilling til om dei gnskjer & samarbeide med
andre fylke med sikte pa & fremje nynorske laaremiddel.

Fylkesr&dmannen vil ogsaratil at Vestlandsrédet oppmodar Regjeringa om aleggjetil rette for dette,
t.d. gjennom press mot bransjen og gjennom tilskotsordningar for laarebgker i smale fag pa begge
malformer.



