VR-sak 23/12 Melding

Stortingsmelding om E@JS-avtalen og Norges ogvrige
avtaler med EU

Stortingsmelding 5 (2012-2013) «E@S-avtalen og Norges gvrige avtaler med EU» passerte
Statsrad 12.oktober. Meldingen, som er pa 80 sider, er Regjeringens oppfelging av NOU
2012:2 «Utenfor og innenfor» (Europautredningen), samt av regjeringens tidligere melding
(Stortingsmelding 23 (2005-2006) «Om gjennomfering av Europapolitikken»).

Stortingsmeldingen kommenter sentrale elementer 1 utredningen, som utviklingstrekk i EU de
siste 20 drene, Norges samarbeid med EU, da spesielt gjennom E@S-avtalen, en gjennomgang
av regjeringens Europapolitikk, inkludert en vurdering av Norges handlingsrom i
forvaltningen av E@QS-avtalen og en presisering av de politikkomradene i forhold til EQS-
samarbeidet som regjerningen vil legge storst vekt pa i tida framover. Her dreftes ogsa
hvordan de ulike forvaltningsnivaene skal sikres medinnflytelse. Avslutningsvis droftes det
hvordan kompetansen om EU og EOS skal kunne bedres bade 1 samfunnet generelt, i
forvaltningen og blant de folkevalgte.

Meldingen tar ikke opp en diskusjon om Norges tilknytning til EU og E@S-avtalen spesifikt,
bare hvordan Norges enda bedre kan pavirke beslutningsprosessene 1 EU, hvordan Norge i
storre grad kan tilpasse E@S-regelverk til norske rettsprinsipper, hvordan den folkevalgte
medvirkningen i dette skal bli bedre og hvordan kompetansen i forvaltningen og blant folk
flest om EU og EQS skal bli bedre.

I kapitlet om Norges forhold til EU og EQS dreftes de demokratiske utfordringene som ogsé
Europautredningen pekte pd. Dette er et omrade regjerningen ensker & prioritere framover.
Regjeringen onsker ogsa 4 oke innsatsen til solidaritetsfremmende prosjekt i regi av EQS-
midlene, bade for & understotte positive utviklingstrekk 1 mottakerlandene og for a styrke
kontaktene med Norge.

I kapitlet om regjeringens arbeid med E@S og andre avtaler med EU, skriver regjeringen at en
har lagt vekt pa at Norges Europapolitikk skal vare preget av tydelige og politiske
prioriteringer, at arbeidet ma vare preget av samordning og utnyttelse av handlingsrommet,
og at gijennomferingen av EQS-avtalen i Norge md vare preget av godt samarbeid mellom
alle forvaltningsnivaene. Her nevnes bl.a. Europapolitisk forum, et forum for lokale og
regionale myndigheter ledet av Kommunal- og Regionaldepartementet og
Utenriksdepartementet, som en viktig arena for samhandling. Et «kompetanseleft» i forhold
til EU/E@S-kompetanse ble varslet allerede 1 Stortingsmelding 23.

Et eget kapittel 1 den nye Stortingsmeldingen drefter hvordan Norge kan komme tettere pa
beslutningsprosessene 1 EU, og det understrekes at bl.a. EUs utvidelse til 27 medlemsland og
det styrkede samarbeidet som Lisboatraktaten representerer har gjort det enda vanskeligere for
norske interesser & nd fram 1 Brussel. Kapitlet drefter ulike muligheter for norsk pavirkning,
og ogsa hvordan en bedre kan utnytte det nasjonale handlingsrommet for tilpassing til EQS-
regelverk.



I kapitlet om sentrale prioriteringer fra norsk side i forhold til E@S-avtalen, peker regjeringen
pa arbeidsliv og velferd, energi, miljo, klima og mattrygghet, forsknings- og
utdanningssamarbeid, distrikts- og regionalpolitikk og markedsadgangen for norsk sjemat i
EU.

I avslutningskapitlet understreket regjeringen betydningen av god kunnskap og god

informasjon om EU og EOS 1 hele befolkningen og i forvaltningen spesielt. Fortsatt norsk

Europaforskning blir ogsa sentralt. Regjeringen legger ogsé stor vekt pa god samhandling

mellom forvaltningsnivaene, bedre koordinering mellom departementer og mellom nivéene

og med organisasjonslivet:

“Regjeringen vil:

- Stotte opp om skolens arbeid slik at lcereplanene nas, og legge til rette for at det utformes
informasjonsmateriell som kan benyttes til stotte i skolens undervisning.

— Bidra til et godt europaforskningsmiljo i Norge.

— Arbeide for d styrke EOS-kompetansen pd alle nivd i forvaltningen gjennom
oppleeringstiltak og bedre utnyttelse av eksisterende kompetanse.

- Arbeide for at alle departementer utnytter muligheten for sekondering’ av nasjonale
eksperter til Kommisjonen best mulig. Regjeringen ser det som onskelig at ogsd lokale og
regionale myndigheter fdar mulighet til a sekondere nasjonale eksperter og hospitanter til
Kommisjonen.

— Arbeide for utplassering av nasjonale eksperter til Europarlamentet.

— Fortsatt legge til rette for god samordning og effektivitet i forvaltningens arbeid med
EU/EODS-saker.

—  Styrke dialogen med berarte parter og lokale myndigheter i det lopende arbeidet med
viktige EU/EQS-saker.

— Involvere kunnskapsmiljoer og berorte parter i vurderingen av viktige europapolitiske
sporsmdl.

— Legge til rette for at det gis god informasjon om EOS-avtalen og Norges ovrige avtaler
med EU til neeringslivet.”

Regjeringens konklusjon er

”God forvaltning av Norges avtaler med EU forutsetter bevissthet og kunnskap om hvilket
handlingsrom vi har. Regjeringen vil derfor arbeide for a styrke EU/EQS-kompetansen pa
alle niva i forvaltningen gjennom opplceringstiltak og bedre utnyttelse av eksisterende
kompetanse. Det er videre en klar mdlsetting for Regjeringen at berarte parter i samfunnet
involveres i myndighetenes arbeid med EU/E@S-saker pa et tidlig tidspunkt.

Regjeringen har derfor iverksatt flere tiltak for d trekke berorte parter mer inn i EU/EQS
arbeidet. Dette arbeidet vil bli ytterligere styrket.

Regjeringens mdl er d fore en dpen europapolitikk, som inviterer til debatt og dialog. En
forutsetning for dette er styrket kunnskap i befolkningen om vart samarbeid og vdre avtaler
med EU.

Dette gjelder ikke minst blant de unge. Regjeringen onsker derfor at det i skolen legges til
rette for bred og faktabasert kunnskap om EU/EDS.”

I et eget vedlegg til Stortingsmeldingen kommenterer og sammenfatter regjeringen
heringsuttalelsene som er kommet inn etter at Europameldingen ble sendt pa hering.

Regjeringen sammenfatter disse slik:
”1. Aktiv medvirkning i en tidlig fase av EUs politikk- og regelverksutforming:

! Sekondering innebarer at nasjonale styresmakter stiller personell til disposisjon for andre organisasjonar, i
dette tilfelle Europakommisjonen



Aktiv norsk deltakelse i EUs beslutningsprosess, scerlig i tidlig fase, er tema i flere av
horingsuttalelsene. Norske posisjoner og synspunkter md avklares pad et tidligst mulig
stadium, slik at disse kan fremmes der Norge har storst mulighet for a medvirke i EUs
prosesser, det vil si i den forberedende fasen av politikk og regelverksutformingen.

2. Mer informasjon, okt dpenhet og involvering:

Det er stor enighet om at relevante samfunnsaktorer og folkevalgte organer ma involveres i
dette arbeidet. I tillegg til at dette vil bidra til a identifisere viktige EOS-saker tidligere, vil
det ogsd styrke mulighetene for reell pavirkning ved at aktorene kan bruke egne nettverk og
paraplyorganisasjoner til d fremme felles nasjonale interesser. I tillegg til okt involvering er
behovet for mer og bedre informasjon en av de tydeligste tilbakemeldingene i horings-
uttalelsene. Det er et onske at den offentlige informasjonen som gis om europa-politikken og
avtalenes innhold og utvikling ytterligere styrkes og tilgjengeliggjores. Det er videre bred
enighet om at kunnskapen i skolen om Norges forhold til EU md bli bedre.

3. Bedre bruk av handlingsrommet i EOS-avtalen:

En rekke horingsinstanser papeker at det er behov for storre bevissthet rundt bruk av
handlingsrommet ved implementering av EU/EQS-regelverk. Det er ogsd viktig d avklare
hvilket handlingsrom Norge har i ulike sektorer.”

Kommentarer

For Vestlandsridet og fylkeskommunene pa Vestlandet er det viktig at arbeidet 1 Europa-
politisk Forum folges opp, bl.a. gjennom at Vest-Norges Brusselkontor og Stavanger-
regionens Europakontor, samt fylkeskommunenes medlemskap i CPMR og
Nordsjekommisjonen, utnyttes for & kunne spille inn aktuelle saker i forhold til regjeringen og
de mest sentrale departementene.

Det er ogsa viktig at informasjon og kompetanseoppbygging bade til
fylkestingsrepresentantene og forvaltningen styrkes og planmessig videreutvikles.

At regjeringen onsker at det legges til rette for bred og faktabasert kunnskap om EU/EQS 1
skolen, far betydning for fylkeskommunene som eiere av de videregaende skolene. Det kan
likevel vere en utfordring & samordne utviklingen av EU/E@S-opplaringen 1 de videregdende
skolene.

Alle de sentrale norske prioriteringene i europapolitikken bererer fylkeskommunenes ansvars-
omrader. Tkke minst distrikts- og regionalpolitikken bererer fylkeskommunene som regionale
utviklingsakterer. Dette gjelder sentrale distriktspolitiske virkemidler og omfatter bl.a.
mulighetene for differensiert arbeidsgiveravgift og andre stimuleringstiltak for & bevare et
spredt bosetningsmenster i Norge. Sist gang EU sitt konkurranseregelverk ble revidert, fikk
Norge aksept for at stotte til neringsutvikling gjennom differensiert arbeidsgiveravgift og
distriktsrettet investeringsstatte kunne gis med begrunnelse i lav befolkningstetthet og
befolkningsnedgang. Det forte til at differensiert arbeidsgiveravgift ble gjeninnfort 1 2007.
Nér retningslinjene for regionalstette pa nytt skal revideres 1 2013, vil regjeringen jobbe for at
regional investeringsstotte og differensiert arbeidsgiveravgift fortsatt kan gis med begrunnelse
1 lav befolkningstetthet og befolkningsnedgang. For fylkeskommunene er det viktig & pavirke
dette arbeidet slik at neringsmessig svake regioner pa Vestlandet blir inkludert i denne
ordningen ogsad denne gangen. Okt arbeidsinnvandring har fert til at feerre kommuner pé
Vestlandet har hatt befolkningsnedgang de siste arene, men loser ikke nedvendigvis problem
med ensidig neringsstruktur, lang avstand til markedet og lav ekonomisk vekst. Dette kan
vare en kompliserende faktor i det kommende revisjonsarbeidet.



Ogsa forsknings- og utdanningssamarbeid er relevant for fylkeskommunen sin rolle som
regional utviklingsakter. Regjeringen skal arbeide for at programmene gis en innretning som
er 1 trdd med norske syn og prioriteringer. Forskningsprogrammet, Horizon 2020 utgjer 70 %
av Norges totale budsjett for programsamarbeid med EU. Regjeringen peker pé at selv om
norsk deltakelse har vert relativt hay, har det vaert utfordrende 4 fa tilbake prosjektmidler
tilsvarende det Norge betaler inn. Det blir derfor viktig a serge for gkt kompetanse og
interesse blant forskningsinstitusjonene pa Vestlandet. I mange tilfelle kan egenandel vare et
problem. En méte & utlese flere prosjektmidler til forskning p4, er 4 koble regionale
forskningsmidler og andre nasjonale og regionale midler (for eksempel VRI, Arena-prosjekt),
opp mot EU-midler.

Det nye utdanningsprogrammet, Erasmus for all, er et program for opplering, utdanning og
ungdomsarbeid. Programmet skal blant annet stimulere til samarbeid mellom
oppleringssektoren og neringsliv og dermed bidra til videreutvikling av en kunnskapsbasert
okonomi. Som eier av videregdende skoler kan fylkeskommunene legge til rette for
internasjonalisering og kompetanseheving blant ungdom. Programmet utlgser midler til
europeisk samarbeid pa tema hvor skolene kan spille en viktig rolle som utviklingsakter.



